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Forord

Foreliggande rapport har tillkommit inom enheten {6r FoU-stod vid Regionférbundet i
Uppsala lin. Initiativet till studien kom frin beredningsgruppen (tidigare kallad styrgrupp)
f6r FoU-stod.

Kommunerna i Uppsala lin har under 2000-talet sokt olika former av Oppenvards-
16sningar som alternativ till placeringar av ungdomar som ir i behov av stéd. Ambitionen
ar att undvika nya placeringar och 1 stillet utveckla alternativa former {6r stod pd hemma-
plan. Bakgrunden till detta ir att placeringskostnaderna ir en tung post inom Individ- och
Familjeomsorgen samtidigt som bade forskning och erfarenhetsbaserad kunskap visat att
utfallen av de placeringar som gjorts 1 manga fall varit bristfilliga, i f6rhéllande till intentio-
nerna med placeringen. I fem av linets kommuner har Individ- och Familjeomsorgen dven
avbrutit redan gjorda placeringar for att soka alternativa l8sningar pd hemmaplan.

Hemtagning i {ortid pa initiativ av socialtjinsten, utan att det finns ett missndje med
vardgivaren, dr ett nytt fenomen som inte studerats tidigare. Dir{6r finns inte heller nigon
kunskap om vilka konsekvenser det far {6r inblandade parter. Socialcheferna, som ingick i
den ddvarande styrgruppen, uttalade en oro {or att hemtagningsprocessen gick for fort och
for "bryskt”. For att lira sig av den hemtagningsprocess som pagick i Uppsala lin sokte
FoU-verksamheten projektmedel frin Linsstyrelsen till att gora denna hemtagningsstudie.
Medel beviljades och fil dr Stefan Wiklund frin Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet fick uppdraget att genomféra studien.

En referensgrupp med tva IFO-chefer (en ersattes under arbetets gang av en utvecklings-
ledare) och en representant f6r FoU har {6ljt hemtagningsstudien.

Resultatet av studien visar att socialchefernas oro var befogad. Stefan Wiklund har dven
satt hemtagningarna i Uppsala lin i relation till vad vi vet frin forskningen. Han lyfter t ex
fram att stabilitet 1 virden Okar chansen for goda resultat pa sikt, varfor man bor vara
forsiktig med hemtagningar. Det finns siledes skil att fortsitta uppbyggnaden av alternativ
1 Oppenvard. Om man dnda anser det befogat att avsluta placeringar 1 fortid ger studien st6d
for att man bor anvinda det Stefan Wiklund kallar {6r mer aterhallsamma strategier. Nir
man nu ir pa vig in i en ny period av ekonomiska dtstramningar finns det all anledning att
lira av de erfarenheter som finns samlade i1 denna rapport.
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1. Inledning

Sedan ndgra ar in pa 2000-talet har det funnits en process 1 Uppsala lin dir ambitionen har
varit att avsluta ungdomsplaceringar pa institutioner och i familjehem {6r att ersitta dessa
med lokal 6ppenvard. Foreliggande rapport kan ses som ett direkt resultat av 6nskemalet
att 6ka kunskaperna kring denna process. Verksamhetschefer inom barnavardsenheter 1
linet har efterfragat kunskap om hemtagningsprocessen i allminhet, samt berérda ung-
domars upplevelser av konkreta hemtagningar 1 synnerhet. Projektet har drivits av FoU-
enheten i Uppsala som anlitade en extern forskare att genomféra och avrapportera under-
sokningen. Den empiriska tyngdpunkten i studien ir intervjuer med verksamhetschefer,
socialsekreterare, fordldrar och ungdomar. Deltagande kommuner i linet ir Habo, Knivsta,
Tierp, Alvkarleby samt Osthammar, vilka har rapporterat hemtagningar till FoU-enhetens
statistiksammanstillningar.

P3 ett generellt plan dr det mojligt att grovt dela in tre skl till varfor placeringar avslu-
tas. For det forsta kan det vara sd att vardbehoven ir uppfyllda och placeringen dirfor inte
lingre fyller ndgon funktion. For det andra kan avslutet vara ett resultat av sammanbrott
till £6]jd av att virden av olika anledningar inte fungerar (Vinnerljung ez 4/, 2001). For det
tredje kan ungdomen aldras ut” ur systemet och placeringen dirmed avslutas, helt enkelt
for att ungdomen inte lingre tillhor socialtjanstens juridiska ansvarsomrade (Stein, 2006a). I
foreliggande rapport riktas intresset mot en fjirde kategori av placeringsavslut — hemtag-
ningar - som alltsd ir ett slags fortida avslut initierat av socialtjansten och som inte kan
hinforas till ndgon av de Svriga tre.

Begreppet “hemtagningar” ir knappast sirskilt vedertaget, vare sig inom barnavérds-
forskningen eller pa det professionella filtet. I avsikt att definiera begreppet, kommer det
att relateras till termen "sammanbrott”, vilket har anvints bland annat av Vinnerljung ez o/
(2001). Forfattarna definierar tydliga ssmmanbrott som a) nir vardmiljon avbryter virden i
strid med vad socialtjinsten vill; b) nir toniringen rymmer eller vigrar stanna kvar i
varden, vilket leder till att placeringen upphor - 1 strid med vad socialtjinsten vill; ¢) nir
socialtjansten avbryter placeringen pa grund av missndje med vardmiljon.

I rapporten definieras hemtagningar i centrala avseenden som en motsats till den defini-
tion av sammanbrott som gors av Vinnerljung ¢# o/ (2001). Med “hemtagningar” menas fort-
sdttningsvis “placeringar som avslutas i fortid pa socialtjinstens initiativ, dir avslutet inte dr
resultatet av ett direkt missndje med vardmiljon”. Dirmed skiljer sig hemtagningar fran
definitionen av sammanbrott i centrala avseenden - det vill siga dr virdens upphorande
varken ett resultat av ungdomars eller virdmiljGers agerande, eller en direkt konsekvens av
ett missndje fran socialyjdnstens sida Gver att den inte fungerar. Snarare handlar det om ett
strategiskt beslut av socialtjansten att virden kan ombesorjas 1 andra former. Vid en hem-
tagning ar sdledes socialtjinsten den enda aktor som kan initiera att placeringen upphor,
vilket sirskiljer hemtagningar fran sammanbrott. I likhet med sammanbrott innefattar de-
finitionen emellertid att placeringen upphér trots att socialtjidnsten i ett tidigare skede im-
plicit eller explicit tankt sig att den skulle ha varat lingre.

Tabell 1 ger en viss fingervisning om hur manga hemtagningar som gjorts bland under-
sokningskommunerna. Den baseras alltsd pa inrapporterad statistik till FoU-enheten. Det
ar dock tdnkbart att statistiken har vissa kvalitetsbrister i det att den dven triffar andra fe-
nomen in just hemtagningar som begreppet hir dr definierat. Troligt dr att vissa kommu-
ner dven har rapporterat in placeringar som avslutats pa andra, mer traditionella sitt - det
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vill sdga att virdbehoven har ansetts vara uppfyllda eller att ungdomen har éldrats ur
systemet. Med andra ord ir det inte sikert att placeringen har avslutats 1 {ortid.

Tabell 1. Antal ungdomar som ar 2006 rapporterades tagits hem fran placering pa initiativ
fran socialtjinsten sedan oktober ar 2004.

Hibo Knivsta Tierp Alvkarleby Osthammar Totalt

6 9 4 15 4 38

Foreliggande rapport har inte ambitionen att kvantifiera omfattningen av de hemtagningar
som gjorts 1 ldnet, till exempel genom att forsoka undersoka vilken typ av drenden som
ligger bakom statistiken som presenteras i tabell 1. Snarare dr ambitionen att 1 mer kvalita-
tiva termer beskriva processens uppkomst och praktik samt hur processen har paverkat
framfor allt berdrda ungdomar.

Rapportens overgripande syfte dr att beskriva och analysera hemtagningar som
forekommit bland undersokningskommunerna. Foljande fragestillningar beaktas:

1. Hur har hemtagningsprocessen 1 linet vuxit fram?

2. Vilka strategier har kommunerna anvint {6r att omsitta idén om hemtagningar i
praktiken?

3. I vilken utstrickning har andelen placerade ungdomar i undersékningskommunerna
forandrats over tid?

4. Vilka upplevelser har ungdomar och forildrar som berorts av hemtagningar och hur
gestaltades ungdomarnas liv direfter?

Fragestillningarna besvaras frimst utifran data som inhdmtats via intervjuer med verksam-
hetschefer (n=5), socialsekreterare (n=>5), ungdomar (n=6) samt i nagra fall vairdnadshavare
(n=2). Siledes fokuseras bade forvaltnings- och klientnivan. Vidare presenteras sirskilda
analyser av tidsmissiga foériandringar av andelen placerade ungdomar i underséknings-
kommunerna. Dessa analyser baseras pa Socialstyrelsens offentliga statistik och relaterar
den regionala utvecklingen till nationella data. Dessutom har analyser gjorts dir kommu-
nerna delats upp i kluster med utgdngspunkt i den empiri som inhidmtats via intervjuerna
med forvaltningspersonal. Ambitionen med de sirskilda analyserna ir dels att placera hem-
tagningsprocessen 1 linet 1 ett storre, nationellt sammanhang; dels underscka kopplingar
mellan olika kommunala strategier och mer objektiva utfallsmitt.

Rapporten idr upplagd pé f6ljande sitt. Under nistkommande rubrik ges en bakgrunds-
teckning som beskriver de insatser som kan f6rmedlas via barnavarden, kunskaper om hur
det gar f6r de ungdomar som varit {6remal {or dessa samt internationell forskning om att
limna samhillsvird. Rapporten fortsitter med en kortfattad genomging av centrala villkor
for minniskobehandlande organisationer, det vill siga det slags organisationer till vilka
socialtjanstens barnavardsenheter kan hinforas. Efter denna teoretiska genomgang presen-
teras studiens tillvigagangssitt och metodologiska Gverviganden. Den empiriska delen av
rapporten inleds med att beskriva hemtagningsprocessens framvixt och praktik i linet.
Direfter presenteras de sirskilda analyserna kring tidsmissiga forindringar av ungdoms-
placeringar under 2000-talet. Ungdomars och f6rildrars upplevelser av att ha varit {6remal
f6r hemtagningar avslutar det empiriska avsnittet. Rapporten avslutas med en diskussion av
de resultat som framkommit i undersékningen.



2. Barnavardsinsatser,
utfall och att lamna samhallsvard

I foljande avsnitt presenteras tre teman, vilka utgdr bakgrunden till studien. Under det
forsta ges en genomgang av socialtjinstens insatsarsenal dir framforallt {orindringar Gver
tid pa det nationella planet fokuseras. Det andra temat diskuterar befintliga kunskaper om
hur det gar {6r placerade ungdomar pa sikt. Det tredje temat presenterar en internationell -
framfor allt angolsaxisk - forskningsdiskurs som har manifesterats 1 begreppet “leaving
» : : .o . .

care”. Diskursen innefattar frimst forskning kring utfall och upplevelser bland ungdomar
som limnar dygnsvard.

2.1 Barnavardsinsatser — alternativ och tendenser

Barnavardsinsatser ir ett samlingsbegrepp pa den vard som kan formedlas efter att kom-
munala barnavardsenheter har utrett anmilningar frin anmilningspliktiga professioner, en
orolig allminhet eller ans6kningar frdn berdrda klienter. En central distinktion mellan in-
satserna dr huruvida de utf6rs 1 Sppenvardsform (medan barnet eller ungdomen bor kvar i
sin ursprungsmiljo), eller inom ramen {or dygnsvidrd (dd barnet eller ungdomen byter
vistelsemiljo).

I den offentliga statistiken delas Sppenvard in i de tre kategorierna kontaktperson/-
familj, behovsprovat stdd (till exempel samtalskontakt med socialsekreterare) samt struktu-
rerad Sppenvard (ddr personen dr inskriven hel eller del av dag). Den 1 november 2007 hade
13 304 barn och 14 959 ungdomar nagon form av Sppenvardsinsats (Socialstyrelsen, 2008).

Dygnsvarden representeras av institutioner drivna av Statens institutionsstyrelse (s
kallade SiS-hem eller § 12-institutioner), HVB-hem (Hem f{6r vidrd och boende) samt
familjehem (tidigare fosterhem). Under 2007 var 6 569 barn (0-12 ar) och 14 545 ungdomar
(13-20 ar) ndgon ging inskrivna 1 dygnsvard (Socialstyrelsen, 2008).

Under de senaste decennierna har framfér allt den kommunalt organiserade Sppen-
varden kommit att oka i omfattning. Utvecklingen ligger i linje med ambitionerna i den
nya Socialjdnstlagen - som tillkom 1980 - dir nirhets- och normaliseringsprinciper ansags
utgora ett slags grundbult {6r socialtjinstens individinriktade insatser. Principerna var del-
vis ett resultat av en allt starkare kritik mot institutionsvarden, som bland annat ansdgs
representera en alderstigen, artificiell virdmiljo med menlig inverkan pa behandling. Vid
mitten av 1990-talet - 1 samband med att staten Gvertog ansvaret av den tunga institutions-
varden - tillskot staten dessutom Sronmirkta medel {6r utveckling av lokala Sppenvards-
projekt (Ahlgren, 2007; Forkby, 2005). Forkby (ibid) argumenterar {or att dven andra - mer
eller mindre oberoende - omstindigheter hade inflytande {6r trenden, bland annat att den
tilltagande specialiseringen inom individ- och familjeomsorgen (med bland annat en okad
forekomst av specialiserade ungdomsenheter) resulterade 1 en lokal professionsutveckling.

Ambitionen 1 Uppsala ldn att ersitta dygnsvard med Sppenvérd ir saledes timligen kon-
sistent med savil senare tids ideologiska stromningar samt den nationella trenden Sverlag. I
det nationella perspektivet avspeglas emellertid inte de senaste decenniernas Skning av
Oppenvardsinsatser 1 en parallell minskning av dygnsvirden. Snarare har trenden varit att
andelen placerade barn och ungdomar generellt stadigt 6kat sedan 1990-talet. Sirskilt
andelen ungdomar specifikt som nyplacerades ckade under 1990-talet samtidigt som tren-



den har fortsatt under 2000-talet (Lunstrom & Vinnerljung, 2001; Socialstyrelsen, 2008).
Man kan dessutom inte spara nagra tydliga tendenser till att institutionsvarden (som pa ett
vardideologisk plan inte sillan kritiseras {6r att vara mest svarforenlig med normaliserings-
principer) har fatt stryka pa foten i jimf6relse med familjehemsvard (Socialstyrelsen, 2008).
Kritiken mot institutionsvarden kan emellertid ha haft effekten att den till form och inne-
hall kommit att nirma sig familjehemsvarden, dd HVB-institutioner tenderar att bli mindre
storskaliga och mer ”familjehemslika” (Sallnis, 2000)

Det ir mojligt att dra en parallell till den vuxna missbrukarvarden, som kanske 1 storre
utstrackning varit priglad av en ideologisk principdiskussion kring dygns- kontra dppen-
vard. De ideologiska argumenten under 1980-talet bestod bland annat av att institutions-
varden ansigs medfora risk {6r passivisering och stigmatisering bland klienterna
(Blomgqvist, 1996). Kritiken mot institutionsvarden fick emellertid inte ordentligt fdste 1
missbrukarvirdens praktik {orrin under 1990-talet, di antalet virddygn {6r vuxna mins-
kade dramatiskt, samtidigt som oppenvarden byggdes ut i kommunerna. Detta kan natur-
ligtvis tolkas som att det sker en f6rdrojning innan vardideologier nar praktiken. Men det
kan ocksd tolkas som att utvecklingen 1 stor utstrickning betingades av den kraftiga eko-
nomiska recessionen som priglade 1990-talet. Med andra ord ir det tinkbart att miss-
brukarvarden var den del av individ- och familjeomsorgen som fick stryka pa foten under
krisdren genom att dyra vardformer ersattes av mindre kostsamma. Saledes 4r det tankbart
att ekonomiska incitament har storre effekt an ideologiska argument (eller dtminstone att
ideologiska argument fir en visentligt 6kad barighet nir de backas upp av ekonomiska in-
citament) vid genomgiende {orindringar av vardformers nyttjande inom individ- och
familjeomsorgen (Wiklund, 2008a).

Vilka orsaker kan da ligga bakom 6kningarna av barnavardsinsatser generellt under de
senaste decennierna? En forklaring som skulle kunna ligga nira till hands dr att antalet barn
och ungdomar som far illa kan tdnkas ha blivit fler. Urholkningar i det generella vilfirds-
systemet kan till exempel vara en mojlig orsak till en sidan utveckling. Samtidigt som det
ar viktigt att understryka att omfattningen av insatser som formedlas via individ- och
familjeomsorgen paverkas av betydligt fler faktorer dn antalet klienter som kan antas vara i
behov av desamma. For den vuxna missbrukarvérden, till exempel, har de senaste decenni-
ernas praglats av en 6kad anvindning av "ldttare” vardformer och visentligt farre inskrivna
1 tvangsvard, trots att missbruket 6verlag knappast har minskat eller antagit mindre proble-
matiska uttryck - snarare tvirtom (Wiklund, 2008a). P4 motsvarande sitt dr det svart att
identifiera tydliga tecken pa att antalet barn och ungdomar som far illa har 6kat i den om-
fattning som motsvarar - eller kan hinféras till - den markanta 6kningen av barnavérds-
insatser generellt under de senaste decennierna.

Barnavardsomradet paverkas - utver en tinkt behovsdimension - dven av andra efter-
fragestyrande faktorer, till exempel medial exponering av olika typer av barnavards-
problem samt anmilningsbenigenhet bland anmilningspliktiga professioner (Lundstrom,
2000; Wiklund, 2006). M&jliga forklaringar till att utvecklingen pa barnavidrdsomradet har
skilt sig frin den vuxna missbrukarvarden, dr att barnavardsomradet ér ett prioriterat om-
rade inom individ- och familjeomsorgen (Bergmark, 1995) eller att neddragningar pa det
férra omradet dr politiskt betydligt mer svirgenomf&rbart. Ansvaret {or utsatta barn och

ungdomar har 6ver tid dessutom tenderat att bli en allt mer angelidgen samhillsuppgift (jfr
Parton, 2006; Wiklund, 2006).



2.2 Barnavardsinsatser - hur gar det {6r ungdomarna?

Medan virdens form var ett tydligt ideologiskt tema under de sista decennierna pa 1900-
talet, har 2000-talet priglats av ett 6kat krav pa att insatserna som férmedlas via individ-
och familjeomsorgen ska uppvisa positiva resultat. Framf{or allt har Socialstyrelsen varit en
aktiv aktdr, som stillt krav pa att det sociala arbetet ska bygga pa "vetenskap och beprovad
erfarenhet” (Socialstyrelsen, 2000). Ett konkret uttryck {or denna strivan har varit Social-
styrelsens inrittande av Institutet {or utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) som ir en
vidareutveckling av den tidigare enheten Centrum f6r utveckling av socialt arbete (CUS).

Generellt kan man siga att det finns en rad metodologiska och etiska svirigheter att
mita effekter av sociala insatser pa ett vetenskapligt betryggande sitt. Framfor allt dr det
svart att isolera att det ir sjilva interventionen som orsakar eventuella férindringar hos
klienter (eftersom sociala interventioner sillan gors 1 kontrollerade laboratorier). Det finns
dven uppenbara etiska problem att anvinda utsatta barn 1 kontrollgrupper (som alltsa inte
erbjuds den intervention som undersdks) vilka krivs for att genomféra studier av hog
vetenskaplig kvalitet.

Den kunskap som trots allt finns dr emellertid inte sirskilt upplyftande. Ett flertal
studier har pekat pa att det gar daligt f6r barn och ungdomar som varit placerade i dygns-
vard. Forskning kring familjehemsvarden uppvisar brister pd positiva langsiktiga utfall
(Sallnds & Vinnerljung, 2008; Vinnerljung, 1995; 1996a, 1996b; Vinnerljung & Ribe, 2001)
och forskningen kring institutionsvarden visar pd omfattande vardavbrott och substantiella
svarigheter att astadkomma positiva resultat (Andersson, 1984, 1995, 2005; Andreassen,
2003; Levin, 1998; Vinnerljung ez a/, 2001). Det bor emellertid pdpekas att utfallen varierar
mellan olika vérdtyper och klientgrupper. Till exempel gar det bittre pa sikt f6r ungdomar
i familjehemsvard, vilket sannolikt till stor del utgor en ren selektionseffekt, eftersom fler
institutionsvardade har allvarligare problem. Dessutom kan man konstatera att det fore-
faller ga bdttre for flickor dn pojkar, dven nir man kontrollerar {6r relevanta bakgrunds-
faktorer (Sallnis & Vinnerljung, 2008).

De negativa utfall som forskningen kring dygnsvirden har rapporterat ir naturligtvis
beklimmande. Det framstir som ett fundamentalt legitimitetskrav att virden genererar
positiva effekter nir samhillet trider in rollen som f6rilder. Nir forfattaren till {oreliggande
rapport kontrakterades {6r undersékningen, var just sidana forskningsresultat ett argument
som framfordes av uppdragsgivaren som skil till att hemtagningsprocessen hade startat 1
linet. I ljuset av forskningsresultaten framstr ocksa en sidan ambition som forklarlig och
en rimlig princip forefaller vara att inta en restriktiv hillning i f6rhéllande till placeringar.

Samtidigt bor det papekas - vilket ofta kommer i skymundan nir forskningsresultat pre-
senteras — att det faktiskt saknas kunskap kring vad som hade hint, om dessa barn och
ungdomar inte hade placerats. Det ir trots allt tinkbart att det kan finnas selektions-
effekter, vilka kan resultera i en stark Gverrepresentation av mycket svarhanterade problem
bland placerade ungdomar 6verlag. Bristen pa randomiserade effektstudier - dir kontroll-
grupper med ungdomar som inte fir interventionen slumpas ut - innebir att det dr svért att
veta, hur det hade gitt {6r ungdomar med motsvarande problem om de inte hade placerats.
Dirmed ir det inte uteslutet att samhillsvarden trots allt kan medfora att fler ungdomar far
bade ett bittre liv under sjilva virdtiden och att deras prognos {6r framtiden forbittras -
jamfort om man hade underlatit att placera dem - oaktat att dygnsvarden uppvisar negativa
utfall. P4 motsvarande sitt dr det heller langtifran uteslutet att dygnsvarden kan generera



bittre effekter f6r dessa ungdomar 1 jimforelse med Sppenvarden, givet de problembilder
som hanteras inom dygnsvarden generellt.

Ovanstdende argument ir tentativt och det bor understrykas att det behovs empiriskt
kunskapsunderlag {6r att bekrifta dess giltighet. Dessutom ska argumentet naturligtvis inte
tolkas som att man inte behover {orbittra dygnsvarden eller komma tillritta med de om-
fattande problem som trots allt konstaterats dir. Samtidigt innefattar argumentet en
mycket viktig poing. Aven om det finns en Gverrepresentation av olika slags negativa utfall
bland ungdomar som varit placerade, kan man inte dra den tvirsikra slutsatsen att dygns-
vard dr ett dligt alternativ {or svart problembelastade ungdomar. Resonemanget innefattar
motsvarande logiska kullerbytta som slutsatsen att sjukhus idr ett daligt alternativ {or per-
soner med svara sjukdomar, eftersom patienter som har behandlats pa sddana inrittningar
har dystrare framtidsprognos jamf6rt med normalbefolkningen.

2.3 Att limna dygnsvard
— vad sdger den internationella forskningen?

Inom internationell - frimst anglosaxisk - barnavardsforskning har under senare tid upp-
statt ett diskursivt filt som riktar intresset mot faktorer och processer i anslutning till att
placeringar avslutas. Diskursen gir under benimningen leaving care” och fokuserar ung-
domars upplevelser av att avsluta institutions- och familjehemsvard samt riskfaktorer och -
kanske framfor allt - skyddande faktorer pa sikt {for ungdomar som star 1 begrepp att av-
sluta sddan vard. En grundliggande tanke inom diskursen dr att det kanske inte dr sjilva
varden som brister for dessa ungdomar, utan att det ir sjilva 6vergdngsfasen fran samhaills-
vard till ett sjdlvstandigt liv som dr forenat med stora svarigheter.

En grundliggande svarighet for placerade ungdomar dr att deras 6verging till vuxen-
stadiet sker tidigare, 1 snabbare takt och under mer komprimerade f6rhallanden 1 jimforelse
med ungdomar i allminhet (Stein, 2006b). Denna svarighet samvarierar med en rad ytterli-
gare omstindigheter som sillan férenklar processen. Ofta aterhimtar ungdomarna sig fran
omfattande psykosociala problem och ibland 4r de tyngda av negativa virderfarenheter.
Dessutom finns ofta brister i ungdomarnas naturliga nitverk (Mendes & Moslehuddin,
2006), vilket medfor att 6vergangen till vuxenstadiet ofta representerar nagonting definitivt.
Till skillnad fran ungdomar som flyttar fran sina férildrar, dr det svart eller om&jligt att
atervinda till ursprungsmiljon om det 1 ett senare skede uppstar problem {6r de ungdomar
som “aldras ut” ur en placering (Stein, 2006b).

Minga av de empiriska studier som gjorts pa omradet visar att stabilitet i varden, avslut
vid en sen alder samt fungerande eftervard utgor viktiga, skyddande faktorer for negativa
utfall pa sikt. Cashmore och Paxman (2006) visar till exempel att faktorer som upplevd
trygghet i1 varden samt kontinuitet och socialt stod efter dess avslutande har ett starkt {6r-
klaringsvirde f6r positiva utfall pa sikt. Courtney och Dworsky (2006) visar att ungdomar
vars familjehemsplacering avslutas efter 18 drs dlder har avsevirda fordelar jamf6rt med
dem som limnar - eller tvingas limna - familjehemmet i ett tidigare skede. Ungdomar som
stannar i vard under en lingre tid har i storre utstrickning etablerat sig 1 olika utbildnings-
former och 6verlag fatt ett bittre stod 1 6vergangen till den vuxna livsfasen. Resultatet far
stod av Daining och DePanfilis (2007) som ocksa visar att det gar bittre pa sikt {6r de ung-
domar som limnar familjehemsvarden vid en senare dlder.
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Ett av de mer ambitidsa arbetena pd omradet utgdrs av Stein (2004) som har samman-
stallt unders6kningar med fokus pa att limna dygnsvard som ir genomférda efter mitten av
1980-talet. Pa grundval av studierna identifierar forfattaren tre grova kategorier av ung-
domar - framgingsrika ("moving on”), dverlevare samt offer. Nagot férkortat kinneteck-
nas den framgingsrika gruppen av att ha haft stabilitet och kontinuitet i virden samt att
sjalva avslutet forbereddes gradvis och var noggrant planerat. I hogre grad dn de 6vriga
kategorierna, hade ungdomarna efter vardtiden en kinsla av att vara "normala” via enga-
gemang i studier, arbete eller foraldraskap.

Overlevarna hade simre stabilitet och kontinuitet i virden, limnade varden i allminhet
vid en ldgre dlder samt var 1 storre behov av stéd fran socialtjinsten {or att hantera sitt dag-
liga liv. Ett avgorande skal till att ungdomarna i denna grupp klarade sitt liv, var deras om-
fattande st6d frin socialtjinsten.

Ungdomarna som hinfordes till kategorin offer, kinnetecknades av mer problematiska
placeringsskil samt omfattande problem och omplaceringar under vardtiden. Deras avslut
var ofta ett direkt resultat av ett virdsammanbrott och skedde i tidigare dlder jamf6rt ung-
domar 1 de 6vriga kategorierna. Deras liv efter placeringstiden kantades ofta av arbetslos-
het, social isolering samt psykiska problem. Ofta saknades eftervard, antingen {6r att social-
tjdnsten inte erbjod sadan eller {6r att ungdomarna av olika anledningar inte tillgodogjorde
sig densamma.

En overgripande slutsats Stein (ibid) drar av sin forskningsgenomging, ir vikten av att
socialgjinsten intar ett mer overgripande livsloppsperspektiv 1 forhillande till barnen och
ungdomarna som dr foremadl {6r dess insatser. En central ingrediens i ett sadant perspektiv
ar att forsoka dastadkomma en gradvis 6vergang {6r ungdomar som stir i begrepp att liamna
dygnsvarden (se iven Egelund & Hestbzk, 2003).

Det faktum att stabilitet 1 varden dterkommer som en viktig prediktor {6r framtida, po-
sitiva utfall bor sirskilt noteras 1 anslutning till foreliggande undersékning om hemtag-
ningar. Hemtagning ir i1 sig ett avbrott 1 en vardansats, vilket alltsd kan ses som ett slags
markor for att det kan gd simre for ungdomarna pa sikt - dtminstone om man beaktar
forskning fran anglosaxiska linder. Det bor emellertid understrykas att faktorer som insta-
bilitet 1 varden, lag alder vid avslut samt mindre framgangsrik eftervard inte 1 sig behover
vara direkta orsaker till att det gar simre {6r ungdomen. Det ir tinkbart att sidana faktorer
utgdr mer allminna markorer {6r ndgonting annat - till exempel att ungdomar med gravare
psykosocial problematik i storre utstrickning blir foremal f6r vardoverflyttningar, sam-
manbrott samt har svdrare att tillgodogora sig eftervard.

Dirmed avslutas rapportens bakgrundsteckning som har rort sig kring tre teman. Inled-
ningsvis diskuterades nationella alternativ och trender kring barnavardsinsatser. Direfter
presenterades kunskaper kring hur det gar f6r ungdomar som befinner sig i samhillsvard
samt internationell forskning kring att limna dygnsvard. Innan rapporten Svergar till att
beskriva villkoren {6r det slags mianniskobehandlande organisationer som socialtjinsten kan
hanforas till, ssmmanfattas nagra slutsatser som kan dras pa grundval av bakgrundsteckningen.

2.4 Nagra sammanfattande slutsatser

Den nationella trenden under de senaste decennierna har varit priglad av ideologiska argu-
ment till fsrman for 6ppenvird framfor dygnsvard. Oppenvirden ir ocksa pi stark fram-
marsch, dven om detta inte dterspeglas i en motsvarande minskning 1 dygnsvarden. Med
andra ord forefaller inte 6ppenvardens 6kning ha skett pd dygnsvardens bekostnad. Trots
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urholkningar 1 det generella vilfirdssamhaillet, {orefaller stodet till utsatta barn och ung-
domar vara en samhillsuppgift som inte har drabbats av betydande nedskirningar - utveck-
lingen har snarare priglats av expansion 6verlag. Det omride inom individ- och familje-
omsorgen som fick stryka pd foten under den ekonomiska recessionen under 1990-talet var
emellertid missbrukarvarden, da kostsam institutionsvard i allt storre utstrickning kom att
ersittas av lokal oppenvard. Erfarenheter frin missbrukarvarden tyder pa att ideologiska
argument till f6rman {6r Sppenvérden inte tycks ha fatt fiste i praktiken {orridn de ekono-
miska incitamenten blev tillrickligt starka.

For det andra vittnar omfattande forskning om att det pa sikt ofta gar daligt {for ung-
domar som befunnit sig i dygnsvard. En slutsats man kan dra utifrdn dessa forskningsresul-
tat dir att det forefaller vara rimligt med en viss restriktivitet 1 att placera barn och ung-
domar i dygnsvard. Samtidigt kan man inte pa grundval av forskningsresultaten sluta sig till
att dygnsvard med nodvindighet dr ett diligt alternativ {6r alla ungdomar (till exempel dem
med tung psykosocial problematik). Det kan inte uteslutas att det kunde ha gatt innu
samre fOr vissa placerade ungdomar om man istillet hade underlatit att placera dem eller
skrivit in dem i dppenvard.

For det tredje visar internationell forskning att stabilitet och kontinuitet 1 virden, avslut
nir ungdomen uppnétt en hogre dlder samt omsorgsfull eftervird' ir férknippat med bittre
utfall. Stabilitet i virden obstrueras pa ett timligen konkret sitt via en hemtagning och
aven aldern da ungdomen avslutar sin placering paverkas. Dessa forskningsresultat dr sile-
des viktiga att notera, iven om det inte ir uteslutet att selektionseffekter delvis kan forklara
resultaten (till exempel att det finns en Gverrepresentation av ungdomar med tung psyko-
social problematik bland dem med turbulenta vardinsatser).

3. Hemtagning som idé

Ett sdtt att analytiske forhalla sig till den hemtagningsprocess som initierats 1 linet ir att
vinda sig till organisationsteoretisk forskning. Barnavardsenheter kan utifrdn sddan forsk-
ning hinforas till en kategori av organisationer som kallas {6r minniskobehandlande. Ut-
mirkande drag {6r sddana organisationer ir att de 1 direktkontakt med individer {6rsoker
skydda, uppritthalla eller forstirka deras vilfird (Hasenfeld, 1992). Till skillnad frin
exempelvis varuproducerande f{oretag - vars centrala rationalitet dr effektiv produktion
med 16nsamhet som mal - skiljer sig de grundliggande villkoren {6r manniskobehandlande
organisationer visentligt. Sddana organisationer betraktas — inom si kallad nyinstitutionell
organisationsforskning - som dppna system vilka i grunden ir beroende av legitimitet frin
sin omgivning for att dverleva. Dirfor {orsoker sddana organisationer att internalisera ele-
ment frin omgivningen som har stark legitimitet, eller dtminstone pa ytan leva upp till
omgivningens férvintningar (Meyer & Rowan, 1991, se t ex Ahlgren, 2007; Levin, 1998;
Sallnis, 2000; Tham, 2008; Wiklund, 2005, 2006, 2008b {6r olika tillimpningar av nyinsti-
tutionell teori pa barnavardsomradet).

Avseende de “element” som minniskobehandlande organisationer internaliserar har man
inom nyinstitutionell teori traditionellt intresserat sig for sd kallade institutioner (se Scott,
2001). Med detta avses institutionaliserade fenomen och tankemdonster som pa barnavérds-

' Det bér dock noteras att det empiriska kunskapsunderlaget ir brickligt. En systematisk

forskningsoversikt visar att det saknas randomiserade studier som beligger eftervirdens betydelse for
positiva utfall pa sikt (Montgomery ez a/, 2006).
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omradet kan Oversittas till {Oreteelser som dr uttryckligt reglerade i lag (t ex krav pa
journalforing och arkivering), normer och virderingar med bred {orankring (t ex att vissa
ungdomsbeteenden dr olimpliga) och starkt etablerade tankemdnster som mer eller mindre
tas for givna (t ex nodvindigheten av tidiga interventioner) (Wiklund, 2006).

P3 senare tid har emellertid empirisk forskning med nyinstitutionell tolkningsram i
okande utstrickning kommit att intressera sig for si kallade ”idéer”. Idéer fyller mot-
svarande funktion som institutioner, men representerar mer modebetonade, flyktiga feno-
men (Johansson, 2002). Dirmed ir deras legitimitetsstirkande funktion ocksa 1 hogre grad
bunden av tid och plats, dven om vissa idéer kan komma att transformeras till institutioner
over tid. P3 barnavardsomradet har till exempel specialisering, marknadsorientering, sam-
verkan (Wiklund, 2006) samt hemmaplanslosningar (Ahlgren, 2007) hanforts till sadana
idéer. Bland dessa exempel kan noteras att deras grad av institutionalisering varierar. Sam-
verkan, till exempel, har kommit att institutionaliseras allt mer, och 4r numer ett lag-
reglerat ansvar {or barnavardsenheter. Daremot f{orefaller kraven pa att marknadsorientera
barnavardens verksamhet emellertid vara mindre frekvent forekommande i dag, jamf6rt
med {or nagra ar sedan (jfr Wiklund, 2005).

Idéer florerar pa en mingd arenor. De forekommer till exempel 1 offentlig sektor, i den
kommunala kontexten och pa det professionella filtet (Jacobsson, 2002). De ambitioner
som vuxit fram i Uppsala ldn att ta hem placerade ungdomar, representerar timligen vil en
idé som analytiskt kan hinforas till nyinstitutionell teoribildning. Tidigare 1 rapporten
framkom att 6ppenvard snarare dn dygnsvard "ligger 1 tiden” och har fatt en allt starkare
legitimitet pa barnavardsfiltet. En organisation som inforlivar idén kan sdledes tinkas leva
upp till omgivningens forvintningar. Hemtagningar kan ocksa ses som en accentuering av
fenomenet "hemmaplanslésningar” - ett fenomen som tidigare har analyserats utifran idé-
begreppet (Ahlgren, 2007) och som innebir en mer allmin prioritering av dppenvard fram-
for dygnsvard. Hemtagningar reflekterar de grundliggande ideologiska argumenten till
forman {6r hemmaplanslosningar, samtidigt som de dirutver innebir ett aktivt avbry-
tande av pagiende dygnsvard.

Innan denna genomging av idébegreppet avslutas, bor emellertid ndgra viktiga aspekter
av detsamma att nimnas. For det {6rsta dr det inte ovanligt att idéer transformeras - eller
oversitts — pa det lokala planet nir de praktiskt inférlivas 1 organisationen (Fernler, 2002).
Detta innebir att idéerna ofta fir en lokal prigel, som inte sillan avviker frin deras ur-
sprungliga form. P3 barnavirdsomradet har detta konstaterats empiriskt betriffande
marknadslosningar (Wiklund, 2005) samt hemmaplanslosningar (Ahlgren, 2007). Det ir
saledes tankbart att den hemtagningsprocess som diskuterats pa ldnsniva tar sig olika ut-
tryck nir kommunerna omsitter den 1 praktiken.

For det andra kan implementeringen av idéer tinkas paverkas av bland annat det omfat-
tande handlingsutrymme som karaktiriserar socialsekreterarnas yrkesroll. Socialsekreterare
kan hinforas till en kategori av personal som Lipsky (1980) har benimnt grisrots-
byrakrater. Grisrotsbyrikrater kinnetecknas framfor allt av en omfattande autonomi 1
yrkesutovandet eftersom deras arbete primirt bestar av interaktion med minniskor. Sddant
arbete dr forenat med savil praktiska som etiska svarigheter {or personal hogre upp 1 orga-
nisationshierarkin att kontrollera.

For det tredje - och analogt med tidigare resonemang om vardideologier - dr det tinkbart att
implementeringen av idéer fir en visentligt storre birighet nir de backas upp av ekonomiska
incitament (jfr Wiklund, 2005, 2008). Med andra ord ir det troligare att en idé realiseras i
praktiken om den till exempel kan tinkas sanera anstringda kommunala balansrikningar.
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4. Material och metod

Urvalet av kommuner till studien bestir av Hibo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby samt
Osthammar. Bland kommunerna i linet deltog alltsd inte Enk&ping och Uppsala. Skilet till
att de senare kommunerna inte ingick i kommunurvalet var att de helt enkelt inte rappor-
terat nagra hemtagningar. Nir fOrfattaren till rapporten kontrakterades for studien, var
dessa kommuner redan undantagna i uppdraget.

Uppldggningen av studien skedde i kontinuerligt samrdd mellan forfattaren och en
arbetsgrupp med representanter fran uppdragsgivaren. Gruppen bestod inledningsvis av
Lena Chirico, FoU-samordnare {6r FoU IFO (numera chef {6r Enheten {6r FoU-St6d)
samt IFO-cheferna Gudrun Rydén (Hibo) och Agnetha Oberg (Knivsta). Under projektets
senare del ersattes Gudrun Rydén, som slutade sin befattning, av Lennart Eriksson,
utvecklingsledare 1 Hibo kommun.

Datamaterialet till studien bestir offentlig statistik (se nedan) samt intervjuer med {6r-
valtningspersonal och klienter som genomfdrdes av rapportens forfattare. Under varen
2007 intervjuades forvaltningspersonal i samtliga undersdkningskommuner. Dels intervjua-
des chefen f6r barnavirdsenhet eller motsvarande (beroende pd organisationsstruktur)
(n=5), dels socialsekreterare (n=5). I nagra fall intervjuades tva socialsekreterare samtidigt.
I instruktionerna infor intervjuerna framgick att socialsekreterarna skulle ha haft erfaren-
heter av hemtagningar. Under intervjuerna med {6rvaltningspersonalen framkom emeller-
tid att Alvkarleby och Osthammar hade svért att redogéra for nigra konkreta hem-
tagningar (se vidare i resultatavsnittet).

Under hosten 2007 intervjuades ungdomar och forildrar. Enhetscheferna instruerades
via brev om att enheterna sjilva fick vilja ut tva lampliga drenden. Ett villkor var att ung-
domarna skulle ha haft ndgon typ av missbruksproblematik, eftersom detta villkor lig
inom uppdragets ram. Dessutom bifogades brev som innehdll f6rfrigan om deltagande 1
studien och som var stillda till ungdomar respektive forildrar (dessa brev distribuerades
sven till Alvkarleby och Osthammar). Enhetscheferna ombads ge breven till berérda social-
sekreterare {or vidarebefordran till de presumtiva intervjupersonerna (se appendix 8.2 for
informationsbrev). Eftersom man pa férhand kunde anta att det inte skulle vara sjilvklart
att savil ungdomen som dess f6rildrar ville intervjuas, instruerades enhetscheferna att prio-
ritera ungdomarna framf{6r {6rildrarna i det fall att endast en part ville delta. Prioriteringen
lag 1 linje med ett av undersokningens centrala fokus - att skaffa kunskap kring ungdomars
upplevelser av att vara {6remal {6r hemtagningar.

Nir intervjupersoner rekryterades, stilldes kravet att de skulle vara minst 15 ar {or att
sjalv 3 avgora huruvida de ville delta i studien. Att intervjua en forilder dir ungdomen
sjalv inte ville delta ansags inte vara forenligt med god forskningsetik. I praktiken var samt-
liga ungdomar som faktiskt kom att intervjuas 6ver 18 ar.

I Habo, Knivsta och Tierp genomférdes intervjuer med tva ungdomar i vardera kom-
munen (n=6). Ungdomarna fick biobiljetter som ersittning {or att de deltog. Av dessa ville
forildrarna endast i tvé fall intervjuas (n=2). Bdde Alvkarleby och Osthammar menade att
de inte kunde skaffa fram nigra intervjupersoner 6verhuvudtaget. Alvkarleby var bestimda
med att de inte hade haft nigra hemtagningar. Osthammar hade vagare argument, men
hivdade slutligen att man inte hade mojlighet att skaffa fram intervjupersoner. Att inter-
vjudata skiljer sig frdn den statistikrapportering kommunerna har gjort till FoU-enheten (se
Tabell 1, s 6) kan tyckas mirkligt. Troligen har detta att gora med att begreppet har an-
vints 1 olika bemirkelser 1 olika kommuner (se vidare 1 resultatavsnittet).

14



Till de semistrukturerade intervjuerna anvindes manualer som hade anpassats till inter-
vjupersonernas roll (enhetschef, socialsekreterare, forilder, ungdom, se avsnitt 8.3.1-8.3.2 i
appendix). Intervjuerna bandades och transkriberades i sin helhet. Intervjuerna varade
mellan 1-2 timmar. Direfter tolkades och tematiserades materialet utifrdn kvalitativ metod
(se t ex Kvale, 1997; Widerberg, 2002). Tematiseringen skedde 1 samspel mellan organisa-
tionsteoretiska utgangspunkter, empirisk forskning kring ungdomar som avslutar dygns-
vard samt det empiriska materialet. Forfattarens analyser och tolkningar diskuterades dven
1 projektets arbetsgrupp.

Overlag framstir intervjudata av god kvalitet. Innan datainsamlingsarbetet befarades att
det kunde vara sirskilt svirt f6r ungdomarna att beritta om sina erfarenheter. Tvirtom
visade sig intervjuerna fungera mycket bra och intervjupersonerna delade generdst med sig
av sina erfarenheter. Tva omstindigheter bor emellertid noteras kring urvalet av ung-
domar. For det forsta 1dg det i uppdraget att intervjua sddana ungdomar som hade haft er-
farenhet av missbruk. For det andra fick kommunerna sjilva vilja ut vilka ungdomar som
skulle tillfragas att delta i studien. Bdda dessa omstindigheter har aterverkningar pd
representativiteten. Omstindigheten att ungdomarna hade erfarenhet av missbruk, innebir
att de hade en problematik som inte alla dygnsvardade ungdomar har. Dock ar missbruk
ett mycket vanligt problem bland placerade ungdomar. Vid aktgenomgingar har man
funnit att 6ver hilften av ungdomar i HVB-hem har placeringsskil som motiveras utifran
kriminalitet, missbruk och valdsamt beteende samtidigt som man kan anta att dessa siffror
ar vasentligt hogre inom § 12-varden (se Sallnds & Vinnerljung, 2008). Dessutom anvindes
en timligen bred definition av missbruk, dir det overlits 4t kommunerna att bestimma
vilka ungdomar som hade haft erfarenhet av sadan problematik.

Att kommunerna sjilva fick bestimma vilka ungdomar som valdes ut {6r intervju kan
ha haft effekten att man - till exempel {6r att man onskar presentera en god bild av det
egna arbetet - 1 storre utstrickning valde ungdomar som det gatt relativt sett bra for. Det dr
naturligtvis ytterst svart att avgéra om sadana processer hade inflytande 1 urvalet. Vad som
emellertid delvis kan tala emot detta, var att det generellt inte var alldeles enkelt {6r kom-
munerna att 6verhuvudtaget rekrytera ungdomar f6r intervjuerna, vilket indikerar att
kommunernas mojlighet att fritt vilja var beskuren. Skilet till detta var formodligen att det
hade passerat ett par ar fran tiden nir hemtagningsprocessen stod hogt pa kommunernas
dagordning, till dess att intervjuerna faktiskt skedde. Trots allt dr det tinkbart att det kan
finnas viss selektion 1 det avseendet att ungdomar som det gitt relativt sett bra {or, 1 storre
utstrackning stiller upp fOr att intervjuas.

Samtidigt bor det emellertid ocksd papekas, att man 1 kvalitativa ansatser sillan kan
generalisera resultaten i statistisk mening. Snarare dr det aktuellt med sd kallad analytisk
generalisering dir empiriska data generaliseras till de teoretiska utgdngspunkterna. Dirmed
ar upprepade observationer av det fenomen som studeras centralt (Stake, 1994; Yin, 1994).

Utover intervjuerna gjordes dven sirskilda analyser som baserades pa offentlig statistik
kring barnavardsinsatser. Statistiken produceras av Socialstyrelsen och mojliggér kommun-
jamfSrelser och férindringar 6ver tid. Ambitionen med analyserna var dels att underséka
eventuella kvantitativa f6rindringar av placeringar bland undersékningskommunerna
under 2000-talet, dels kontextualisera utvecklingen i regionen i det nationella samman-
hanget. Socialstyrelsen anvinder fyra individbaserade matt {6r att beskriva omfattningen av
dygnsvard (pabodrjade, nytillkomna, antalet barn och ungdomar som ndgon ging under aret
varit placerade samt antalet barn och ungdomar som befinner sig i dygnsvird den 1
november). Av dessa finns endast "ndgon ging” och ”pibdrjade” uppbrutet pd kommun-
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niva. For analyserna anvindes det f6rra mattet som ger en bredare avspegling av kvantita-
tiva forindringar av vardformen (genom att det dr kinsligt f6r sdvil forindringar 1 sdvil
antalet nyplaceringar som férindringar i den befintliga mingden placeringar). Vissa reser-
vationer maste emellertid goras. Mattet fangar till exempel inte placeringstiders lingd,
vilket kan ses som en viktig aspekt av hemtagningar.

5. Resultat

Resultatredovisningen dr indelad i tre 6vergripande avsnitt. I det {0rsta — hemragningar — beve-
kelsegrunder och praktik — presenteras hur hemtagningsprocessen vixte fram i linet samt hur
idén omsattes i praktiken i undersdkningskommunerna. Avsnittet baseras pa data frin
intervjuerna med forvaltningspersonal. I det andra - firindringar i ungdomsplaceringar under 2000-
talet — presenteras och diskuteras analyserna kring tidsmissiga forindringar av ungdoms-
placeringar bland undersékningskommunerna. I avsnittet gors dterkopplingar till de resul-
tat som framkom i intervjuerna med {orvaltningspersonal. I det tredje — a## tas hem — ungdomar
och firildrars bilder - presenteras resultaten kring klienternas upplevelser av att vara f6remal
for hemtagningar och baseras pa intervjuer med ungdomar och forildrar. Rapporten avslu-
tas med en diskussion kring resultaten som framkommit 1 studien.

5.1 Hemtagningar - bevekelsegrunder och praktik

Detta avsnitt kretsar kring forvaltningspersonalens beskrivningar av hemtagningsprocessen
och dr uppdelat 1 tvd tematiska huvudspar. Det {6rsta beror hur centrala aspekter av hur
sjalva idén om hemtagningar formerades i linet. Det andra koncentreras kring hur under-
sokningskommunerna transformerade idén i praktiken.

5.1.1 Idén om hemtagning — framuvixt, virdideologi och ekonomi

Idén om hemtagning uppstod i linet under de {6rsta dren av 2000-talet, men kom inte att
omsittas 1 praktiken forrdn runt 2004-2005 da flera kommuner aktivt borjade planera och
arbeta fOr att avsluta ungdomsplaceringar. Avsnittet ger en beskrivning kring hur idén
vixte fram, vilka bevekelsegrunder som l3g till grund {6r densamma samt den roll kommu-
nernas ekonomi spelade {6r att idén flyttades allt hdgre upp pd kommunernas dagordning.

5.1.1.1 Inledande diskussioner — institutionsvardens problem i fokus

Bland enhetscheferna hade endast de frin Tierp, Alvkarleby och Osthammar varit med vid
de inledande skedena av hemtagningsprocessen. Chefen {6r Habo var relativt nyanstilld
och Knivsta blev inte en egen kommun {6rran 2003. De som hade varit med frin borjan
berittade att processen till stor del initierades utifrdn diskussioner inom FoU-gruppen.
Diskussionerna drog igang under de allra forsta dren pd 2000-talet. Framf{6r allt handlade
det om negativa resultat som forskningen kring dygnsvarden hade uppvisat. Sirskilt Tore
Andreassens (2003) forskningsoversikt 6ver institutionsvarden hade gjort starka intryck. I
Osthammar hade rapporten 4ven i detta inledande skede haft starka influenser inom orga-
nisationen:
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En av dom hir forsta dtgirderna vi gjorde var di néir han norrmannen var klar med sin
genomlysning av SiS. Andreassen som han heter. Vi skickade nigon eller tvi medarbetare till
Gavle for att lyssna pi hans foredrag och hans resultatutviirderingar av SiS-virden. Och vi tog till
oss det viildigt mycket i vdran organisation. Vi hade till och med storsamlingar om dom fragorna -
“det hir dr resultatet och det hir hinder med ungdomarna’. Si vi hade list om det som en
inledning och implementering for att hitta nya arbesssitt och nya metoder. Viga mera pd
hemmaplan ocksa!

Aven bland 6vriga intervjupersoner som hade varit med i de inledande diskussionerna
framkommer att det ir forskningsresultaten kring institutionsvarden som man framfor allt
tagit intryck frin. Enhetschefen i Tierp berittade att det hade varit “mycket Tore
Andreassens forskning som varit foremal {6r dialoger” samtidigt som enhetschefen i
Alvkarleby berittade att:

Man har man ju pratat om det hir med institutionsvird pa ett annat siitt nu dom hir fem, sex
dren dn man gjorde innan. Jag menar forskningsresultat som visar att det inte gir si bra for dom
hiir tjejerna och killarna som har bott pi HVB-hem och s vidare.

Sammantaget kan man konstatera att upprinnelsen till hemtagningsprocessen 1 lanet skedde
de fOrsta dren in pa 2000-talet och frimst var koncentrerad till diskussioner inom FoU-
gruppen med representanter frin kommunerna i form av enhetschefer. Man kan ocksa
konstatera att familjehemsvarden 1 visentligt ligre grad statt pa dagordningen och inte upp-
levdes lika problematisk som institutionsvarden, trots att forskningen kring denna vard-
form ocksd har pekat pa negativa utfall pa sikt (se t ex Sallnds & Vinnerljung, 2008;
Vinnerljung & Ribe, 2001).

5.1.1.2 Oppenvard ir bittre 4n familjehem ir bittre 4n institutioner

Intervjuerna med forvaltningspersonalen gav en ganska tydlig bild kring vilka vard-
ideologiska grundprinciper savil chefer som socialsekreterare omfattade. Manga understrok
ursprungsfamiljens centrala roll vid {6rsdk att astadkomma bestdende f6randringar 1 utsatta
ungdomars liv. Hir menade flera att de biologiska forildrarna var tvungna att involveras i
behandlingsarbetet {6r att 1 grunden dstadkomma forindringar. Ett sidant arbete ansidg man
inte sillan fungera bist inom ramen {6r dppenvard. Enhetschefen i Knivsta berittar:

Det Gr ju fortfarande institutioner som siger att det dr ingen idé atr jobba med forild-
rarna.../|...och vi gillar inte alls dom placeringarna. Nu jobbar vi mer aktivt for att forsika fi en
[forindring hos forildrarna. Sen finns det ju dom forildrar som vi ver att det ska otroligt mycket
till for att det ska komma att funka. Men att di tinka istillet, kan det finnas nigon annan
losning pd nirmare plan? An institution och familjehem.

Aven flera andra respondenter understrok nodvindigheten att arbeta intensivt med sirskilt
forildrarna pd hemmaplan. Enhetschefen i Alvkarleby sade:

Det Gr precis s att har man ingenting pd hemmaplan kan man i alla fall inte jobba med
forindringen i familjen. Da lyfter man ju bort en unge och ingenting hiinder...Sa da resonerar vi
“varfor inte satsa dom hiir pengarna i egen regi dir vi har kontroll pa vad det ir vi gor for nigot”.

De vérdideologiska preferenserna f6r hemmaplanslosningar var starka hos de flesta inter-

vjupersonerna, men det var institutionsplaceringar man riktade den frimsta kritiken mot.
Inte sillan menade man att institutioner var ndgonting "nddvandigt ont” som man 1 vissa
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fall - och oftast 1 ett akut skede - var tvungen att anvinda. Enhetschefen 1 Hibo gav ut-
tryck for {oljande instillning i f6rhillande till vardformen:

Jag, lutar mig mycket pi en av dom forsta sakerna jag fick lira mig nér jag borjade inom barn
och ungdomsomridet. Det var en vildigt erfaren ungdomspsykolog som sa att barn och ungdomar
aldrig ska vara pd institution for att det ir en helt artificiell miljo och det ir ingen drivbink for
ndgon unge att viixa i. Ungar viixer bést i verkligheten. .. Dir viicks potentialen, och det iir liksom
den hypotesen jag bygger mitt arbete pd hela tiden. Jag ir fullstindigt Gvertygad om att det dir sa!
Jag har ju hela tiden levt med det hir i mig att institutioner Gr tillskapade sammanhang diir
egentligen inte ndgra ungdomar ska vara.

En central kritik som ofta riktades mot institutionsvarden var att de biologiska férildrarna
1 for 1ag utstrickning involverades 1 behandlingsarbetet och att det dirfor inte dstadkoms
substantiella f6rindringar 1 ungdomens liv. Enhetschefen 1 Osthammar sade:

Det hir riktigt goda resultatet skapas ju inte. Man viixlar ocksd ofta ut familjen si att siga, deras
ansvar hamnar lite pa sidan om sd att siiga istillet for att man mobiliserar familjerna och tar med
dom och engagerar dom pa olika siitt.

Aven om de citat som har presenterats uteslutande kommer frin enhetschefer, forefsll de
allra flesta socialsekreterare omfatta motsvarande grundliggande vardideologiska preferen-
ser. Bade enhetschefer och socialsekreterare menade emellertid att institutionsplaceringar
ibland ir nodvindiga. Knappast ndgon intervjuperson hivdade att man helt kunde undvika
vardformen. Att familjehem upplevdes som ett bittre alternativ dn institutioner hade inte
bara att gora med att flera intervjupersoner upplevde att ungdomens kontakt med de biolo-
giska forildrarna underlittades. Enhetschefen 1 Tierp menade att institutionsplaceringar
ibland gjordes alltfor bradraskat och oovertinkt. Fordelen med sddana placeringar var att
man snabbt kunde lyfta ut ungdomar ur en problematisk hemmiljé och 3 betinketid for
att lagga upp en mer lingsiktig behandlingsstrategi. Han f6rordade emellertid en flitigare
anvindning av jourfamiljehem, delvis {6r att det innebar ett mindre ingrepp f6r ungdomens
sociala situation:

[Jourhemsplaceringar] innebir vil att vi kanske liter barnet vara kvar i sin daliga miljo lite
lingre, det gir ju snabbare att leta en institutionsplats, sirskilt om du bara letar vart som belst i
landet... Nu forsiker vi planera lite mer. Kan barnet placeras i ett familjehem si att man kan
Jortsiitta i sin egen skola till exempel... Si att man si lite som mdajligt rubbar det sociala i barnets
liv.

Sammantaget kan man alltsd karaktirisera f6rvaltningspersonalens vardideologiska pre-
ferenser generellt gick 1 ett slags spektrum dir 6ppenvard ansdgs bittre dn familjehemsvard
som 1 sin tur sigs som bdttre dn institutionsvard. P3 sitt och vis dr detta ocksd koherent
med hur de inledande diskussionerna kring hemtagningar f6rdes. Det kom emellertid att
drdja nagra ar innan de inledande diskussionerna blev aktualiserade i nagon storre omfatt-
ning i kommunerna (méjligtvis med undantag f6r Osthammar). Detta skedde runt 2004-
2005 da flera av undersokningskommunerna fick omfattande ekonomiska problem.

5.1.1.3 Idén aktualiseras - budget i obalans och tryck frin socialnimnden

Att diskussionen kring hemtagning blev allt mer aktuell runt 2004-2005 hade mycket att
gora med kommunernas anstringda balansrikningar. Ett flertal kommuner var i ekono-
miskt tringmal och placeringskostnaderna representerade en stor andel av utgifterna. I
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manga fall hade man fatt tdimligen tydliga direktiv fran respektive socialnimnd att reducera
kostnaderna. Enhetschefen fran Tierp menade att kommunen var “konkursmissig” och att
han fick ett uppdrag frin socialndamnden att balansera sin enhets budget:

Frin birjan var det ju i Tierp ett starkt tryck frin den politiska ledningen inda fran finans-
kommunalridet och fran nimnden att vi skulle forsika fi kontroll sver vira kostnader.
Placeringskostnaderna okade ju lavinartar i Tierps kommun under dom forsta dren pi
tiugohundratalet. Fler och fler barn ombindertogs och placerades. Si att det var ju et tydligr
uppdrag néir jag borjade nollfyra att jag skulle titta pd det da, och jag kinde ju till diskussionen
om hemtagning och den biten di si atr det borjade ju med en forankring di och med en dialog
mellan mig och nimnden och si och sen blev det mer och mer konkret.

Aven andra intervjupersoner vittnade om liknande faser runt tidsperioden 2004-2005, 4ven
om de inte beskrivs i motsvarande dramatiska ordalag. Enhetschefen i Osthammar menade
att de statsbidrag f6r flyktingplaceringar som kommunen hade haft under 1990-talet i viss
man kunde ha bidragit till en mer allmin kultur av bristande kostnadsmedvetenhet inom
forvaltningen, vilket bland annat fick till {6]jd att deras enhet var tvungen att reducera sina
kostnader. Enhetschefen i1 Knivsta berdttade att man under 2005 fick ett tydligt uppdrag
frin den politiska organisationen att minska institutionskostnaderna till hilften. Habos
enhetschef var inte anstilld under perioden dd hemtagningarna initierades, men uppgav att
det fanns ett politiskt uppdrag runt 2005 att se Over placeringskostnaderna. Social-
sekreterarna som intervjuades frin Habo karaktiriserade atgirderna som vidtogs under
tidsperioden som “en ren sanering av budget”.

Trycket frin socialnimnderna Gverlag omsattes 1 starkt fokus pa att minska kostnaderna
for institutionsplaceringar. Under intervjuerna var det ingen av respondenterna som spon-
tant berittade att familjehemsplaceringar diskuterades i termer av hemtagningar, vilket
kanske ur ett kostnadsperspektiv inte ir sirskilt mirkligt. I allminhet ir institutions-
placeringar visentligt mer kostsamma 4n familjehemsplaceringar.

5.1.2 Idén transformeras i strategier

Nir barnavardsenheterna skulle f6rhalla sig till besparingskraven skilde de sig at 1 vissa av-
seenden. Pa ett analytiskt plan kan man grovt géra en distinktion mellan tva olika strate-
gier som anvandes. For det {orsta f6rekom dterhillsamma strategier, dir man {orsokte forebygga
kommande placeringar samt paskynda utslussningen av dldre ungdomar 1 institutionsvard.
Denna strategi forekom mer eller mindre i samtliga undersdkningskommuner. For det
andra fanns det resoluta strategier. Ett slags resolut strategi var att man mer systematiskt {or-
sokte virdera och prioritera bland sina placeringar 6verlag och sedan agera utifran bedom-
ningarna. Strategin forefoll mest utpriglad 1 Knivsta. En annat slags resolut strategi var att
anlita en extern konsult {6r att granska placeringarna och aktivt arbeta {6r att avsluta vissa
av dem. Denna strategi forekom tydligast i Hibo och Tierp. De resoluta strategierna kom-
binerades alltsd 1 varierande utstrickning med mer dterhallsamma strategier dven 1 dessa
kommuner.

5.1.2.1 Aterhallsamma strategier — 6ppenvardsresurser och utslussning fran institutions-
vard
Ett vanligt sdtt att hantera budgetar 1 obalans var att {6rsoka f6rebygga presumtiva placeringar,

vilket intervjupersoner fran samtliga kommuner vittnade om. Som ett led i saidana ambitioner
satsade flera kommuner pa att forstirka sina Oppenvérdsresurser. I flera kommuner
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tillskapades resurserna inom kommunens organisation, antingen genom att forstirka
och/eller konsolidera befintliga 6ppenvardsresurser (Tierp, Knivsta och Osthammar) eller att
tillskapa nya Oppenvirdsenheter (Hibo och Alvkarleby). Enhetschefen i Alvkarleby
berittade att politikerna hade gjort en ordentlig satsning pa en ny 6ppenvardsverksamhet:

Ingingsliiget hiir i kommunen med Nitverkshuset var att mojliggora okat kvarboende for barn och
ungdomar i familjen och sen dven att kunna ta hem framforallt HVB placeringar genom att
kunna erbjuda andra insatser pa hemmaplan. Det kunde vi inte gora tidigare. Vi hade alltsi
ingen typ utav dppenvird hir i kommunen...Sen fir vi inte glimma den ekonomiska aspekten.
Socialniimnden valde att satsa sig ur det budgetunderskotter som framforallt bestod av HVB
placeringarna.

Det bor noteras att satsningarna pa dppenvardsresurser sillan hade en artikulerad koppling
till hemtagningar. Atminstone inte i den mening att man hade uttalade program eller stra-
tegier for att adressera de sirskilda behov som kan tinkas uppsta nir en ungdom avslutar en
placering. Saledes syftade de kanske inte frimst till att bereda vig {6r potentiella hem-
tagningar, utan snarare att gora det mojligt att {orebygga kommande placeringar. Med
andra ord forefoll satsningarna 1 hogre grad vara betingade av ekonomiska besparingskrav
an ambitioner att "ridda” ungdomar som redan befann sig 1 dygnsvard.

Samtliga kommuner gjorde ocksd forsok att komma till avslut med befintliga pla-
ceringar. En vanligt forekommande strategi var att koncentrera sig pa placeringar dir ung-
domarna var ildre. Dessutom var familjehemsvarden i allminhet mer eller mindre undan-
tagen 1 diskussionerna. Detta kan naturligtvis ha att gora med att man 1 linet framfor allt
hade tagit till sig av den forskningskritik som riktades mot institutionsvarden under de in-
ledande diskussionerna. Samtidigt forefoll rent ekonomiska Overvigningar vara starka
incitament {or denna strategi. En socialsekreterare i Habo berittar f6ljande:

Man har ju inte brytt sig ett dugg om familjehemsvirden, att man skulle behiva plocka hem
ungar fran familjehemsvdrden, inte hir. Det har inte varit ndnting om det! Det har ju pratats om
att istiller for att placera pd institution s ska vi ju placera i familjehem, det dr ocksd en
kostnad. .. en ekonomisk aspekt i det. ..

Overlag tycktes kommunerna i storst utstrickning koncentrera sig pi institutions-
placeringar bland ildre ungdomar, ver 18 &r. I Alvkarleby och Osthammar féreféll man
ocksd mer eller mindre ha stannat vid denna strategi nir man sig Gver placeringarna.
Osthammars enhetschef berittade att man frimst hade koncentrerat sig pi ildre ungdomar
nir besparingskraven kom. Samtidigt karaktiriserade han ett framgangsrikt hemtagnings-
arende pa foljande sitt:

Jag tinker sd hir, ett bra hemtagningsirende det borde vil tycker jag vara ett drende som ir
Jardigbehandlat. Ja, dir man pi en institution har gjort det man sagt i vardplanen som revideras
och forindras hela tiden utifrin behov och si. Dir man ser att vi ndtt mdlet och att nu dr det
klart. Och dd har man alltsa, tycker jag, arbetar med utslussning, personen ir utslussad da utifrin
dom milsittningar och den bebandlingsplan vi har haft, dir man ser awt personen dr

Jardigbehandlad. . .

Ovanstaende citat ger en timligen urvattnad bild av hemtagningar, atminstone 1 {6r-
hallande till den definition som har valts 1 foreliggande rapport. Det handlar inte sa mycket
om ett strategiskt beslut att avsluta placeringen i fortid, utan snarare att skynda pa en ut-
slussning som anda skulle ske inom kort. Men samtidigt 4r citatet i manga stycken
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representativt for den bild som sirskilt Osthammar och Alvkarleby formedlade av hem-
tagningsprocessen i praktiken.

Overlag handlade det om att avveckla vird snarare 4n att finna alternativa virdformer. I
Osthammar hade man visserligen anvint sig av en controller fér att gi igenom samtliga
placeringsirenden med socialsekreterarna och diskutera alternativa vardformer. Men den
strategi som 1 praktiken anvindes tycktes i allminhet huvudsakligen vara att avsluta ung-
domsplaceringar som stod 1 begrepp att falla pa dlderslinjen, och dir ett avslut anda skulle
goras inom kort tid. Processen tycktes alltsa frimst handlat om att vara mer aktiva i av-
vecklandet av placeringar, istillet {or att ldta ungdomarna vara kvar av gammal vana”. En-
hetschefen i Alvkarleby ger uttryck for strategin pa féljande sitt:

Vi hade placeringar dir man var ildre och jag tror kanske att man kan siga att det vi skyndade
pad var ju utslussningsfasen. Jag tinker nog att om ndgon av dom dir killarna hade haft jittestora
virdbehov si hade vi inte tagit hem dom. Vi var nog inne pd att vi inte tyckte att det var nigon
smart strategi.

I praktiken innebar detta arbete en omfattande dialog med institutionerna 1 avsikt att ligga
upp strategierna for utslussningen. Alvkarleby och Osthammar var inte ensamma om att
skynda pa utslussningsfasen {6r dldre ungdomar. Diremot var de ensamma om att mer eller
mindre uteslutande anvinda sig av denna strategi. Generellt tycktes det finnas en relativ
foljsamhet fran socialtjanstens sida 1 dessa kommuner nir de diskuterade irendena med in-
stitutionerna. Socialsekreterarna vittnade om att planeringen {6r utslussningen vanligen
skedde i en konstruktiv dialog med institutionerna. I allminhet tycktes dialogen i slutindan
leda till en forhallandevis god konsensus mellan socialtjansten och institutionerna att ung-
domarna var redo att avsluta sin placering.

Signifikativt nog hade bide Alvkarleby och Osthammar svirt att rekrytera intervju-
personer till studien. I Alvkarleby menade man vid nirmare eftertanke att man inte hade
haft nigra hemtagningsirenden Gverhuvudtaget. I Osthammar var man inte lika kate-
goriskt, men man hade uppenbara svirigheter att konkretisera ett specifikt drende som man
hade tagit hem 1 fortid.

5.1.2.2 Resoluta strategier — prioriteringar och konsulter

Nagra kommuner kompletterade aterhllsamma strategier med mer resoluta inslag i avsikt
att f3 hemtagningar till stind. Vissa gjorde grundliga genomgangar av sina placeringar dir
de ocksd diskuterade alternativa vardformer. Sirskilt 1 Knivsta forefaller man ha varit mer
koncentrerade pa att systematiskt virdera och prioritera bland sina ungdomsplaceringar
overlag (oavsett alder) och dirifrdn agera utifrdn bedomningarna. I Knivsta berittade en-
hetschefen hur resonemangen tog sig i uttryck nir de fick en uppmaning fran social-
nimnden att minska placeringskostnaderna till hilften:

Vilka placeringar iir sana placeringar som maste fortsiitta vara placeringar? Vilka placerade skulle
kunna flytta hem, men problemer ir att det inte fanns ndgra forildrar art flytta till? Alltsi
ungdomen Gr redo atr flytta, men kommer att behiva vissa insatser. Och vilka har allt hemma
men dr indd pd institution? For sidana fanns det...//... Vi spaltade upp det. Och si arbetade vi
for att fi hem dom som egentligen var klara pad institutionen. Och arbetade aktivt for att
[fordldrarna skulle kunna vara dom forildrar dom egentligen ska vara.

Grunden f{6r hemtagningsprocessen i Knivsta - i likhet med &vriga undersoknings-
kommuner - var i mingt och mycket framforcerad av ekonomiska krav. Men under
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intervjuerna med bade enhetschefen och socialsekreterarna framkom att vardideologier
som understrok ursprungsfamiljens centrala betydelse var starkt rotade inom
organisationen. Sidana ideologier var vanliga dven i andra kommuner, men i Knivsta
forefoll de vara sirskilt starka. Socialsekreterarna understrok familjens betydelse vid ett
flertal tillfallen under intervjun och ansag att arbetet med de biologiska f6rildrarna ofta var
svarforenligt med institutionsplaceringar. Detta kan ha varit ett bidragande skil till att man
1 Knivsta mer systematiskt forsokte ersitta institutionsplaceringar med andra vardformer.

En annan typ av resolut strategi var att under en viss tid anvinda sig av en extern kon-
sult fOr att se 6ver placeringarna och aktivt {6rsoka avsluta vissa av dem. I Habo och Tierp
anlitades en och samme konsult {6r uppdraget. Enhetschefen 1 Tierp beskrev konsulten
som en “doer” medan enhetschefen 1 Hibo skimtsamt karaktiriserade honom som en
"torped”. Med andra ord tycktes konsulten vara handlingskraftig och malorienterad. Kon-
sulten arbetade aktivt tillsammans med socialsekreterarna pa ett mycket konkret sitt. Han
gick igenom drendena och diskuterade dem tillsammans med socialsekreterarna och deltog
dessutom 1 diskussioner och férhandlingar med institutioner 1 enskilda irenden. Generellt
berittade intervjupersonerna frin dessa kommuner att konsultens motiv frimst var att
komma tillritta med de ekonomiska problem som institutionsplaceringarna innebar.

I Habo anvinde man sig av dterhallsamma strategier i1 det att man bade hade satsat pa
oppenvardsresurser och att man Sverlag koncentrerade sig pa avsluta dldre ungdomars pla-
ceringar. Det faktum att man anlitade en konsult fick emellertid konsekvensen att avsluten
tycktes bli mindre f6ljsamma och mer forcerade jamf6rt med kommuner som mer eller
mindre uteslutande anvinde sig av sidana strategier. Socialsekreterarna i Hibo beskriver
perioden pa f6ljande sitt:

Jag uppfattar det som att det var méanga av dom hér som var pd vig hem. Dom var i slutskedet av
placeringen och skulle nog ha plockats hem i alla fall. Men grejen var att nu blev det vildigt,
vildigt hastigt alltihop. Det skulle g fort.

Aven i Tierp berittade socialsekreterarna om att processen gick vildigt fort fram under en
period. Dessutom vittnade de om att konsultens kontakter med institutionerna inte sillan
ledde till friktioner i1 relationen mellan socialtjansten och virdmiljoerna. En social-
sekreterare 1 Tierp beskriver processen i f6ljande ordalag:

Han gick igenom listor eller ekonomiska redovisningar och fick dgonen péi ett antal dyra
placeringar. Och birjar dé en dialog med handliggare om placeringens skede och bakgrund. Och
dd, dd var det bara att borja planera for hemtagning helt enkelt och det gick ju vildigt snabbr
ibland. Nir jag tinker pd mitt eget s var det ju det att jag fick ju bryta en planering som jag
hade gjort med den institutionen.../]... Jag hade da, ja en jverenskommelse med institutionen om
hur vi tinkte runt det hir tjiejen da. Men det fick vi da. .. det fick ju jag di indra drastiskt pa.

Aven i Habo hade socialsekreterarna svirt att fi samarbetet med konsulten att fungera. De
menade att konsulten enbart var fokuserad pa att minska placeringskostnaderna och upp-
visade bristande forstaelse f6r deras ambitioner att fa till stand ett avslut som hade barighet
for ungdomen 1 ett lingre perspektiv. Dessutom upplevde de att konsulten intog en alltfor
aktiv roll och underminerade den professionella relationen till institutionen. En relation
som de ansag fylla en viktig funktion under sjilva utslussningsfasen:

Det var ju vildigt trikigt alltsi for det var ju si att jag fick ju minga ginger ringa till dom
[institutionspersonalenjoch prata med dom och forsoka stiilla till ritta. Jag behovde ju dom. Jag
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mdste ju ha dom med mig i utslussningsarbetet och si. Och déir hade han varit och héllit pi och
Jjag blev sd upprord.

Aven om Knivsta inte hade anlitat nigon konsult vittnade ocksa deras socialsekreterare om
ett flertal konflikter med behandlingsinstitutionerna. De menade generellt att institutio-
nerna var det storsta hindret nir man planerade for hemtagningar. Det var ocksa i for-
handlingar med institutioner man var tvungen att ligga en stor andel av sin arbetstid pa,
medan diskussioner med ungdomarna, vardnadshavare och andra aktorer gick visentligt
smidigare. En socialsekreterare beskriver relationen till institutionerna pa f6ljande sitt:

Det var ju vildigt konfliktfyllt. Det visade sig att institutionerna vigrade att slippa. Flera
institutioner kimpade emot och viigrade att slippa och overklagade vilket dom inte ens har réittslig
majlighet att gora, dverklagade vira beslut om att flytta ungdomar.

Sammantaget kan man konstatera att undersdkningskommunerna anvinde sig av olika stra-
tegier 1 forhallande till den hemtagningsprocess som diskuterats i linet. Detta kan delvis
bero pa att mer generella idéer ofta transformeras - eller 6versitts — pa det lokala planet
(Fernler, 2002). Man bor dock komma ihdg att kommunernas strategier inte uteslutande
var ideologiskt motiverade. Snarare forefaller kraven att sanera ekonomin vara ett starkt
incitament nir arbetet omsattes i praktiken. De flesta kommuner arbetade utifrin flera
olika strategier som alla hade till grund att komma tillritta med de ekonomiska problemen.

Trots detta kan man emellertid stilla sig frdgan huruvida hemtagning i ndgon sub-
stantiell mening skedde i vissa kommuner. Rapportens definition av hemtagningar lyder
”placeringar som avslutas 1 {ortid pd socialtjanstens initiativ, dir avslutet inte dr resultatet
av ett direkt missndje med vardmiljon”. Sirskilt de dterhallsamma strategierna ir tvek-
samma. Att fOrstirka Oppenvardsresurserna for att férhindra kommande placeringar kan
inte pa nagot rimligt sitt hinforas till definitionen. Det ir ocksa ytterst tveksamt om en
paskyndad utslussningsfas f6r dldre ungdomar - ddr det rader en relativ konsensus mellan
socialgdnst och vardmiljoerna att ungdomen idr firdigbehandlad - kan betraktas som ett
fortida avslut.

Betriffande de resoluta strategierna dr dessa mer forenliga med den definition som an-
vants. Att mer systematiskt gi igenom sina ungdomsplaceringar dverlag och ersitta vissa av
dem med andra virdformer kan naturligtvis hinf6ras till definitionen. Men 4ven konsul-
tens arbete — dven 1 de fall konsulten fokuserade ildre ungdomar - har en bittre Gverens-
stimmelse med den definition som anvints. Dir forefaller det 1 storre grad ha handlat om
att mer forcerat avveckla placeringen dn att f6ljsamt slussa ut ungdomen.

5.2. Forandringar av ungdomsplaceringar under 2000-talet

Eftersom kommunerna har anvint sig av olika strategier i forhéllande till hemtagnings-
processen har det varit svart att astadkomma ett reliabelt matt av det faktiska antalet hem-
tagningar som gjorts i kommunerna. Delvis framgick det i {oregdende avsnitt att kommu-
nerna ofta anvinder varierande definitioner av vad en hemtagning i grunden ir. Vissa
menar att mer eller mindre firdigbehandlade dldre ungdomar som avslutar sin placering ir
hemtagningsirenden, medan andra avviker i denna uppfattning. Andra menar att en Sver-
flyttning fran institutionsvard till familjehemsvard ocksd utgdr en hemtagning, medan
andra inte haller med om detta. Sddana skillnader medfor att statistiken som genererats fran
kommunernas inrapportering till FoU-enheten har brister i reliabiliteten, sirskilt om man
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avser att gora kommunala jamf6relser (jfr Tabell 1, s 6). Utifran studiens design har det inte
heller varit mojligt att inforskaffa empiri som kommer runt detta problem. Att skapa ett
reliabelt matt skulle f6rmodligen kriva omfattande aktstudier.

I avsikt att analysera kvantitativa {6rindringar av placeringar som i ndgon mening ir in-
terkommunalt jimforbara, anvindes Socialstyrelsens matt Gver andelen ungdomar som
"nagon gang” under ett visst ar befann sig i vard (se t ex Socialstyrelsen, 2008). Mattet har
uppenbara foryjinster 1 att hantera lokala transformationer av hemtagningsprocessen 1
linet. Formodligen ar det kinsligt {or savil dterhdllsamma som resoluta strategier, sirskilt
om analyserna gors 1 form av tidsserier. Mattet representerar saledes en oberoende indika-
tor pa 1 vilken utstrickning strategierna som anvindes har kopplingar till placeringsnivaer i
linet - oavhingigt vilka slags strategier som anvints. Dessutom finns mattet uppbrutet pa
aldersgrupperna 13-17 ar respektive 18-20 dr. Detta gor det mojligt att £ en mer oberoende
indikation om forindringar i placeringsandelarna skiljer sig dt mellan dldersgrupperna.

Det bor emellertid noteras att mattet inte avspeglar férandringar i relationen mellan in-
stitutionsvard och familjehemsvard. Inte heller siger det nigonting om placeringstidernas
lingd. Dessutom bor det understrykas att forandringar i mattet naturligtvis paverkas av
andra faktorer dn socialtjinstens strategier, till exempel mer eller mindre slumpmissiga {6r-
andringar 6ver tid 1 antalet barnavardsproblem eller av f6rindringar 1 antalet sammanbrott
1 varden. Mattet dr ocksd kinsligt {or {6rindringar 1 smd kommuner, dir enstaka placer-
ingar kan forindra andelen ungdomar i dygnsvard visentligt. Av dessa reservationer foljer
bland annat att man bor tolka mer 6vergripande monster snarare in forindringar av fak-
tiska nivder. Separata analyser {6r respektive kommun aterfinns i rapportens appendix.

5.2.1 Undersokningskommunerna i forhallande till riket

I Tabell 2 presenteras forindringen av andelen placerade under 2000-talet i aldersgruppen
13-17 ar. Dir framgar att andelen placerade 1 undersékningskommunerna jamfért med riket
var ligre vid inledningen av millenniumskiftet, men steg kraftigt under de inledande aren
och kom att passera riksgenomsnittet. Mellan 2004-2006 sjonk emellertid andelen placerade
(vilket alltsd inte skedde pa riksnivd), vilket indikerar att hemtagningsprocessen kan ha haft
en mer eller mindre direkt effekt pa placeringstalen. Man kan ocksa notera att det forefaller
ha skett ett brott i trenden 2007, vilket mojligen kan ha att gora med att budgetsanering
inte lingre var i fokus 1 ett flertal kommuner (ndgonting som ocksa flera intervjupersoner
berittade om).
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Tabell 2. Andel ungdomar (13-17 ar) som nigon giang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet respektive fér kommunerna Hébo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammar
(Knivsta blev egen kommun 2003 varfér dess andelar mellan 2000-2003 har satts till
medelvirdet f6r samtliga kommuner under tidsperioden).
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Utifrdn Tabell 3 kan man konstatera att den regionala trenden {6r den ildre aldergruppen
uppvisar en bittre monsteranpassning till rikstrenden. Dock tycks ndgonting ha hint under
tidsperioden 2004-2006 - det vill siga nir hemtagningsprocessen i linet stod hogt pa dag-
ordning - dd andelen placerade inom denna dldersgrupp reducerades visentligt bland under-
sokningskommunerna. Andelen minskade frin drygt 1,8 till knapp 0,9 procent, det vill
siga en halvering av andelen placerade. Noterbart ir att dven denna trend brots 2007.
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Tabell 3. Andel ungdomar (18-20 ir) som nagon giang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde for riket
som helhet respektive for kommunerna Hibo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och
Osthammar. (Knivsta blev egen kommun 2003 varfér dess andelar mellan 2000-2003 har
satts till medelvirdet f6r samtliga kommuner under tidsperioden).
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Sammantaget finns det alltsd tidsmissiga kopplingar mellan nir hemtagningsprocessen om-
sattes 1 praktiken i de flesta kommunerna och reduceringar i andelen placerade ungdomar.
Sarskilt andelen placerade under 18 ar har minskat, vilket ir konsistent med intervjuerna
med forvaltningspersonal som vittnade om att det var vanligt att man slussade ut ildre
ungdomar. For den yngre aldersgruppen ir det emellertid svart att avgora i vilken ut-
strackning detta ir en effekt av 6kad restriktivitet att bevilja nya placeringar eller en effekt
av regelritta hemtagningar.

5.2.2. Aterbdllsamma strategier i forhdllande till resoluta

Pa grundval av resultaten frin de kvalitativa analyserna skapades ocksd medelvirden for
den grupp av kommuner som fOretridesvis anvinde sig av aterhallsamma strategier
(Alvkarleby och Osthammar) och den grupp av kommuner som 4ven anvinde sig av reso-
luta (Habo, Knivsta och Tierp). Syftet med dessa analyser var att underséka om de olika
strategierna aterspeglas i frindringar av andelen placerade ungdomar. Aterigen bor det
understrykas att dven andra faktorer dn socialtjdnstens strategier kan ha effekter f6r utveck-
lingen. Det ir saledes svart att faststilla kausala samband mellan strategier och {6rindringar
1 placeringstalen - analyserna bor ses mer som en efterforskning kring huruvida det finns
kopplingar mellan variablerna.

I Tabell 4 presenteras utvecklingen {6r den yngre aldersgruppen. Bland kommuner som
foretridesvis anvinde sig av dterhallsamma strategier skedde ett trendbrott 2003 med en

relativt stadig minskning fram till 2006. Det ir framfor allt Alvkarleby som stir for den
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mest markanta minskningen (se avsnitt 8.1.4-8.1.5 i rapportens appendix). Det bor emeller-
tid dterigen papekas att mindre f6rindringar i faktiska antalet placeringar ger visentligt
storre utslag i smi kommuner som Alvkarleby.

Trendbrottet {6r kommuner som anvinde sig av resoluta strategier skedde 2005. Om
man ser till utvecklingen {6r de enskilda kommunerna som ingdr 1 mattet (visas ej, se av-
snitt 8.1.1-8.1.5 i rapportens appendix) kan man notera att den relativt sett marginella
minskningen har sin grund i att andelen placeringar i Tierp faktiskt 6kade ndgot under pe-
rioden. Den procentuella minskningen var alltsd visentligt storre 1 Hibo och Knivsta bland
kommuner med resoluta strategier.

Kurvornas monsterverensstimmelse dr relativt god mellan kommuner med aterhall-
samma och resoluta strategier. Minskningen kom emellertid tidigare och var stadigare {or
kommuner med aterhdllsamma strategier. Dock skedde minskningen fran betydligt hogre
nivaer. Man kan ocksa konstatera att placeringsandelarna aterigen kom att 6ka efter 2006 1
bada grupper. Detta kan ha att gora med att hemtagningsprocessen inte lingre stod hogt pa
kommunernas dagordning.

Tabell 4. Andel ungdomar (13-17 ar) som nigon ging under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard under 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde for kom-
muner med aterhillsamma strategier (Alvkarleby och Osthammar) samt resoluta (Habo,
Knivsta, Tierp). (Knivsta blev egen kommun 2003 varfér dess andelar mellan 2000-2003
har satts till medelvirdet f6r samtliga kommuner under tidsperioden).
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I Tabell 5 presenteras motsvarande tidsserie {or ildre ungdomar. Kurvan {6r kommuner
med dterhallsamma strategier uppvisar en ordentlig puckel som férmodligen har att gora
med att Alvkarleby reducerade sina placeringar av ildre ungdomar visentligt efter 2004 i
samband med att man byggde upp sina ppenvardsresurser. Aterigen ir det mindre viktigt
att titta pa faktiska nivder jimfort med generella monster. Den generella trenden ir en rela-
tiv monsteranpassning mellan kurvorna. Den storsta skillnaden ir att placeringarna {or
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kommunerna med dterhallsamma strategier forefaller ha okat ndgot ar tidigare, samtidigt
som trendbrottet med minskade placeringsandelar ocksd kom nagot ér tidigare.

Tabell 5. Andel ungdomar (18-20 ir) som nagon giang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde f6r kom-
muner med dterhallsamma strategier (Alvkarleby och Osthammar) samt resoluta (Habo,
Knivsta, Tierp). (Knivsta blev egen kommun 2003 varfér dess andelar mellan 2000-2003
har satts till medelvirdet f6r samtliga kommuner under tidsperioden).
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Sammantaget kan man utifrdn analyserna konstatera att minskningen i kommuner med
aterhillsamma strategier har varit mer pataglig och lingsiktig i jimf6relse med kommuner
med resoluta strategier. Delvis kan en sddan tolkning emellertid vara en artefakt, eftersom
Alvkarleby med relativt sett liga andelar ungdomar i kommunen fir starkt genomslag.
Dessutom skedde minskningen frin visentligt hogre nivier bland kommuner med aterhall-
samma strategier. Dirfor bor man vara forsiktig och man bor kanske inte dra slutsatsen att
dterhallsamma strategier har varit mest framgangsrika i termer av att reducera andelen ung-
domsplaceringar. Diremot ir en rimlig slutsats att resoluta strategier inte forefaller ha varit
mer framgangsrika i1 jimforelse med dterhallsamma.
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5.3 Att tas hem - ungdomars och f6rildrars bilder

I foljande avsnitt presenteras uppgifter fran intervjuer med ungdomar och forildrar som
varit f{6remal {6r hemtagningar. Som tidigare nimndes intervjuades endast ungdomar och
foraldrar fran Habo, Tierp och Knivsta, det vill siga de kommuner som pa olika sitt kom-
pletterade aterhdllsamma strategier med mer resoluta inslag. Sammanlagt intervjuades sex
ungdomar (tva frin varje kommun) och tva forildrar. For att bibehalla intervjupersonernas
anonymitet kommer inga hinvisningar till kommunerna att goras. I avsikt att ytterligare
forsvara identifiering presenteras dessutom ett flertal bakgrundsuppgifter (t ex élder, kon
och vérdhistorik) pa gruppniva. Dirfor dr det inte alltid mojligt {6r ldsaren att koppla ithop
citat med olika intervjupersoners bakgrundsuppgifter, dven om samtliga intervjupersoner
ar representerade med citat. Med tanke pa att kommunerna som ungdomarna kommer
ifran idr relativt smd, har denna framstillning bedémts vara nodvindig f6r att tillracklige
forsvara identifikationen av intervjupersonerna.

5.3.1 Ungdomarnas dlder, problem och virdbistorik

Bland de sex ungdomarna som intervjuades var lika minga flickor som pojkar. Deras dlder
vid intervjutillfillet varierade mellan 18-20 dr. Gemensamt {6r ungdomarna var att de hade
en timligen omfattande vardhistorik. Alla utom en hade erfarenheter av savil familjehems-
vard som HVB-hem. Familjehemplaceringen bestod ofta av en initial jourhemsplacering
och de flesta hade erfarenheter av ett flertal institutionsplaceringar. Antalet dygnsvards-
inrdttningar ungdomarna hade varit placerade pa varierade mellan 2-7. Deras alder vid
forsta placeringstillfillet varierade mellan 11-16 ar. Hilften av ungdomarna hade rymt frin
nagon av sina placeringar vid ett eller flertal tillfillen. Tvd ungdomar hade nigon gang varit
placerade pa si kallade § 12-hem. En av dessa togs hem frin en sddan institution, medan
ovriga togs hem fran HVB-institutioner.

Alla intervjupersoner utom en berittade om tidigare missbruksproblematik (vilket ocksa
lag som ett kriterium ndr intervjupersonerna rekryterades) samt varierande former av
familjeproblematik. Den som inte beskrev sin historia i termer av missbruk (vilket alltsa
socialtjinsten delvis hade gjort) angav att konflikter 1 familjen hade varit ett dterkommande
tema i1 kontakten med socialtjinsten. Bland dem som hade angivit missbruksproblematik
hade denna infallit tidigare 1 deras liv och under intervjuerna framkom ingenting som
talade for att problematiken pd ndgot sitt var manifest i deras nuvarande situation.
Historiken av missbruk bestod antingen av narkotikakonsumtion som periodvis hade varit
kontinuerlig eller alkoholkonsumtion som i betydande utstrickning hade problematiserats
1 kontakten med socialtjinsten.

Hemtagningar blev aktuella f6r de allra flesta ungdomar ar 2005. Vid hemtagnings-
tillfillet befann de sig 1 en dlder mellan 16-18 ar. En av ungdomarna hade varit med om en
overflyttning fran ett HVB-hem till ett familjehem. Man kan diskutera huruvida en sidan
overflyttning kan betraktas som en hemtagning - det forefaller en smula udda att ”tas hem”
till ett okdnt familjehem. Samtidigt definierade ansvariga socialsekreterarna drendet som en
hemtagning. Som definitionen ir konstruerad i f6religgande rapport dr det faktiskt mojlige
att kategorisera den som en sidan. Personens placering avslutades i {ortid utan att detta var
ett direkt resultat av missnoje med virden fran socialtjinstens sida. Emellertid dr den ersatt
av en placering i annan vardform, vilket ocksa dr signifikativt {or hur manga kommuner
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oversatte de mer ideologiska argumenten bakom idén om hemtagning i praktiken. I botten
kan naturligtvis sivil vdrdideologiska motiv som ekonomiska incitament ligga bakom
denna uppfattning.

Ovriga fem ungdomar togs emellertid antingen hem till varierande konstellationer av sin
ursprungsfamilj, eller till ett eget boende. Ett 6vergripande intryck frin dem som flyttade
hem till ursprungsfamiljen, var att 16sningen sillan ansigs optimal av ungdomarna (vilket
ocksa var fallet {6r {orildrarna i de fall det fanns uppgifter). For dem som fick eget boende
ombesdrjdes denna 16sning via socialtjinsten 1 form av befintliga triningsligenheter inom
organisationen eller andra skriddarsydda 16sningar.

En 6vergripande slutsats man kan dra utifrdn intervjupersonernas bakgrund ir att de 1
allminhet hade en timligen turbulent socialtjinsthistorik med manga vardoverflyttningar.
Det dr svart att avgora huruvida ungdomarna var representativa {f6r hemtagningarna som
generellt gjordes i dessa kommuner. Négonting som emellertid kan tala emot detta, ir att
samtliga hade erfarenhet av missbruksproblematik. Det dr tinkbart att sidan problematik 1
stor utstrackning samvarierar med turbulenta vardinsatser (se t ex Sallnis & Vinnerljung,
2008). Samtidigt bor det understrykas att missbruk dr ett relativt vanligt problem vid
institutionsplaceringar generellt.

5.3.2 Beskedet om hemtagning — blandade kinslor

Sittet varpa ungdomarna blev informerade om att placeringen skulle avslutas varierade.
Vanligen lamnades det under en process bestiende av flera samtal och méten pa institutio-
nen. Generellt forefaller socialsekreterarna ha arbetat relativt intensivt {6r att 3 tillstand ett
avslut som framstod som begripligt {6r ungdomarna, dven om det ofta {6ref6ll ha skett un-
der relativt komprimerade forhallanden. I ett undantagsfall tycktes emellertid denna pro-
cess ha gartt alldeles sirskilt fort. En ungdom fick ndmligen beskedet per brev och sade sig
inte alls vara férberedd pa det, men tyckte trots allt att informationen var positiv. Nagra
ungdomar beridttade att deras socialsekreterare hade motiverat avslutet med att syftet med
placeringen var uppnatt, samtidigt som flera andra spontant berittade att deras hem-
kommuner saknade pengar till att placeringen skulle fortsitta. I nagra fall berittade ung-
domarna att de hade stillts infor olika val - till exempel mellan att flytta hem till urspungs-
familjen eller till ett familjehem. Ungdomen vars placering 6verflyttades fran institution till
ett familjehem hade - nir beskedet limnades - fatt vilja mellan tre olika familjehem.

Ungdomarnas reaktion 6ver beskedet varierade. En ganska typisk reaktion var glidje,
aven om den sillan var odelad. Glidjen grundade sig 1 att fd egen ligenhet, limna vard-
miljoer som man inte tyckte om, 6kad frihet, eller utsikterna att fa komma nirmare familj,
vinner och sliktingar. En flicka som blev littad och upprymd 6ver beskedet berittar om
hiandelsen:

Ja, jag skulle egentligen inte fi en ligenhet. Jag skulle flytta till nigot familjehem. Si vi dkte och
kollade. Det var jittelingt borta utanfor [en kommun] eller nigonting. Sé jag viigrade att flytta.
Sen ringde min socialsekreterare och ville ha ett mite och sa att jag kommer att bli jitteglad. Jag
tinkte att dd kommer jag sikert fa flytta till ndgon annan familj nirmare hemorten. Men dd sa
hon att jag skulle fi en ligenhet. Det var ju det jag ville!

Vanligare var emellertid att glidjen blandades med andra kinslor. Flera berittade spontant

att de upplevde att processen gick vildigt fort fram och att de - trots glidjen - inte sillan
hade svért att smalta att placeringen skulle avslutas. En flicka som hade problem med sjilv-

30



skadebeteende var positiv nir hon fick sjilva beskedet, men nir vil dagen {6r flytten inf6ll,
reagerade hon genom att skada sig sjilv. En pojke sig fram emot den ckade frihet avslutet
skulle innebira, men berittade samtidigt att han tyckte det var trakigt att limna kamrater
och personal som han under drens lopp hade lirt kinna vil pa den institution han hade
varit pa. En annan pojke berittade att hans omedelbara reaktion var stark f6rvaning och att
han inte riktigt kunde ta in att hans placering skulle avslutas, eftersom ildre kamrater pa
institutionen skulle 3 stanna kvar. En flicka blev patagligt ledsen. Hon upplevde att hon
hade fitt stanna alldeles f6r kort tid pd den institution hon togs hem ifrdn. Under intervjun
aterkom hon vid ett flertal tillfillen till att undra om hennes liv skulle ha tagit en annan
riktning om hon hade fatt majligheten att stanna lingre pi institutionen. Overlag hade
flickan positiva minnen frin institutionen och avslutet blev smirtsamt:

Jag tyckte att [institutionen] var jittebra. Dom lirde mig en massa nytt. Dom lirde mig hur jag
skulle bete mig och kunna tinka pi andra sitt och liksom motivera mig sjilv till vissa grejer.
Alltsé, jag tyckte det var jittebra! Det var regelbundna miten och det var...dom ville verkligen
hjilpa en. Det var liksom inte bara “ja, nu mdste vi gora det hir bara for att vi mdste”. Utan det
var verkligen “nu gor vi det hir och det ir for din skull”. Och jag tyckte det var jittebra. Jag
trivdes jittebra dir. Si nér jag fick reda pd atr placeringen skulle avslutas blev jag jitteledsen, for
jag var inte klar. Eller hur jag ska forklara det. Grejen iir att min behandling inte var klar. Jag
kiinde mig inte redo for att flytta hem och jag kiinde att om jag skulle flytta hem skulle det bli

exakt samma sak som innan.

Bland de f3 {orildrar som intervjuades var en gemensam reaktion att de inte tyckte att hem-
tagningen var en bra 18sning. Dessutom gav bada f6rildrarna uttryck {or upplevelser att
deras egna synpunkter hade marginaliserats under processen som ledde fram till beslutet
om hemtagning. En {6rilder gav uttryck {or sin reaktion pa {6ljande sitt:

Jag var vildigt orolig for mitt barn for jag forstod att det hir inte kommer att funka. Det kommer
det ju inte att gora. Det hir kan aldrig...och sen var det ju inte bra att komma hem till
[hemorten].../]...Sa jag var jiitteorolig da, det var jag verkligen.

Tvirtom vad man kanske forestiller sig, var alltsd reaktionerna pad besluten om hemtagning
sillan odelat positiva, varken {6r ungdomarna generellt eller de forildrar som intervjuades.
I vilken utstrickning reaktionerna ir en konsekvens av sjilva hemtagningen ir naturligtvis
svart att avgora. Tankbart dr att avslut inom dygnsvard - oaktat om de sker 1 {ortid eller
under mer traditionella premisser — representerar timligen avgorande livsskeden i ber6rda
personers liv som foljaktligen kan tinkas aktualisera ett spektrum av kinslor. Dock ir det
emellertid troligt att sddana processer blir an mer accentuerade nir avslutet sker under mer
koncentrerade tidsramar - vilket varit fallet med dessa ungdomar.

5.3.3 Virden pi hemmaplan — sirskilda kontakt- eller resurspersoner

Bortsett fran en av intervjupersonerna brots banden mellan ungdomarna och institutio-
nerna tamligen handfast nir placeringarna avslutades. Bland intervjupersonerna var det en
ungdom som flyttade frin ett HVB-hem till ett familjehem, dir alltsd varden fortsatte pa
detta sitt. I ett annat fall berdttade ungdomen att en kommunflytt i samband med hem-
tagningen innebar att drendet hade flyttats Gver till socialtjinsten pa den nya orten. Enligt
intervjupersonen hade det emellertid drojt ett halvar innan kontakten med socialtjinsten 1
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den nya kommunen etablerades, varfor perioden i direkt anslutning till hemtagningen var
forenad med uteblivna insatser frdn socialtjinstens sida.

Ovriga ungdomar fick kontaktpersoner eller resurspersoner som specifikt arbetade
utifrdn ungdomens situation (hidanefter benimnda kontaktpersoner). I typfallet kombine-
rades insatsen med eget boende och i nigra fall kombinerades den dven med Gppen-
vardslosningar som adresserade missbruk i form av urinprovtagning. For dem som skulle
gora sddana provtagningar, tycktes de emellertid inte ha fungerat pd ett sirskilt tillfreds-
stillande sitt. Eftersom ungdomarna tyckte att det var problematiskt att provtagningarna
var tvungna att utfOras pd annan ort in hemkommunen, avbrots kontinuiteten ideligen.

For de forildrar som intervjuades gavs inga artikulerade stodinsatser. En forilder be-
rattade om avsaknaden av ett sidant stdd 1 anslutning till hemtagningen, och tyckte att
socialtjansten borde ta fasta pa att {6rildrar spelar en viktig roll under en sddan process -
sarskilt ndr det gillde beroendeproblematik. Pa foljande sitt resonerade mamman:

Jag tycker att dom [socialtjinsten] mdste giva upp en plan hur utslussen ska se ut och hur saker och
ting midste vara ordnat innan ungdomarna flyttar. Mitt barn fick ju en kontaktperson
meddetsamma. [Det behivs] en som kan stitta forildrarna...for att vi forildrar — och minga
ganger dr det vil mammor — dr vil ofta medberoende.../]...Och dirfor behiver ju forildrarna
mycket stod for att inte majliggora for den missbrukande ungdomen att fortsiitta sitt missbruk, for
det gor ju vissa som foriilder. Vi mijliggir det hela tiden. Och dirfor si tror jag attr om forildern
inte fir den hjilpen vid utslussen, sd bjilper jag barnet att fortsiitta stika.

For ungdomarna, som diremot ofta fick stdd i form av kontaktpersoner, var insatsen tim-
ligen omfattande. Vanligen anlitades kontaktpersonerna runt 10-20 timmar per vecka,
vilket alltsd kan ses som ett relativt omfattande uppdrag f6r kontaktmannaskap - &t
minstone 1 forhdllande till hur den insatsen vanligen anvinds inom socialtjansten. I allman-
het tycktes kontaktpersonernas arbete ha syftat till att skapa ett mer allmint socialt st6d
for ungdomarna, men i flera fall innebar det ocksd mer konkreta uppgifter (till exempel att
hjilpa ungdomen att planera sin ekonomi eller motivera till studier eller arbete).

For en pojke hade kontaktpersonerna varit mycket aktiva i sitt arbete och visade prov
pa starkt engagemang - bland annat genom att regelbundet vicka personen {or att se till att
dennes vardagsliv fungerade, samt ordna fram olika boendeldsningar nir den initiala efter
ett tag inte fungerade. Till skillnad frin 6vriga ungdomar med motsvarande insats hade
emellertid denne pojke kint sina kontaktpersoner en lingre tid och de hade dven funnits 1
hans liv under institutionsvistelsen. Detta kan mdjligen ha bidragit till att insatsen tycktes
fungera bra och att pojken {6refoll vara patagligt n6jd med det stdd dessa personer repre-
senterade 1 hans dagliga liv:

Jag har klarar mig ritt bra. Jag har bott hir en lingre tid ...det gir nog bra. Visst behover jag
stod och s dir. Det har jag ju mina kontaktpersoner till som hjilper mig med ekonomin och
allting sint diir. Skulle jag fi pengarna i handen skulle det ju bli bolager...//...Jag kan inte hilla

i pengar.

For de 6vriga ungdomarna med motsvarande insatser var emellertid kontaktpersonerna
mer eller mindre nya bekantskaper. Dessa ungdomar var betydligt mindre ndjda med sina
kontaktpersoner. Utifrin ungdomarnas beskrivningar tycktes dessutom insatsen generellt
ha fungerat knackigt. En flicka berittade att det dr6jde flera manader innan kontakt-
personerna horde av sig och att hon tyckte det var ett stort problem att hon inte kunde 3
ett schema nir hon skulle triffa dem. Nir insatsen vil etablerades, blev den enligt henne
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mindre omfattande dn vad den formella planeringen angav, eftersom kontaktpersonerna
sillan horde av sig. En annan flicka sade sig vara mycket missn6jd med insatsen. Hon ansig
att kontaktpersonerna stillde alldeles f6r hoga krav och tyckte att hennes integritet krank-
tes, eftersom de hade nycklar till hennes ligenhet. Hon kinde obehag 6ver att de kunde
dyka upp nir hon till exempel stod 1 duschen. Vid flera tillfdllen gjorde hon sig oantriffbar
och kontakten avbrots vid upprepade tillfillen under veckor i strick. En pojke var patagligt
missndjd med sjilva insatsalternativet och berittade:

Grejen dr alltsd att socialtjiinsten. . . jag vet inte hur deras. . . eller ur behandlingssynpunkr sa tycker

jag att dom agerade jivligr fel vad anbelangar uppbackningen pa hemmaplan nir man kommer
hem. Fir alltsd, i och med att jag flyttade hem. ..som socialtjinsten siger mitt i en behandling...si
var jag utan uppbackning pi hemmaplan utom de dir kontaktpersonerna som jag triffade en
ging i veckan. Alltsd, jag trillade ju tillbaka dir i missbruket. Eller forsta méanaden gick det ju
bra. Men sen si vart det ju problem och sé trilla jag tillbaka. Si di vart det réiitt livatr i min
ligenhet och mycket festa och sidir och det hinde lite andra grejor. Jag fick ytterdirren
sondersparkad en gdng och folk var arga pi en. Si allts, det vart jivligt stimmigt hiir.

Sammantaget kan man alltsd konstatera att de ungdomar som beviljades kontaktpersoner,
med ett undantagsfall, var timligen missn6jda med insatsen. Dessutom {oref6ll den inte ha
fungerat sirskilt bra enligt deras beskrivningar. Man kan naturligtvis tinka sig att det blir
en relativt stor omstillning i ungdomarnas liv att komma frin en institution med personal
dygnet runt till - ibland - en egen ligenhet dir stodet dr mer periodvis riggat.

Man bor emellertid komma ihdg att en sddan omstillning sker for alla ungdomar vars
placeringar avslutas - oavsett om det sker i fortid - eftersom de naturligtvis {6rr eller senare
maste flytta. Det dr dessutom tidnkbart att stodet som socialtjdnsten trots allt bidrog med
for dessa ungdomar var mer omfattande jimfort med andra ungdomar som avslutar sin pla-
cering. Samtidigt dr det troligt att omstillningsfasen var tvungen att ga fortare for dessa
ungdomar, eftersom beskedet att placeringen skulle avslutas kom relativt bradraskat och
oannonserat, dir utslussningsperioderna ocksa var relativt korta. Man kan ocksd notera att
mer eller mindre samtliga ungdomars band till institutionerna — som {6r manga hade varit
deras fasta punkt under en lingre tid - klipptes av pa ett timligen handfast sitt.

5.3.4 Livet hemma — knaggligheter och problem

Vid intervjutillfillet hade ungdomarna varit hemma (eller i ett fall hos ett familjehem)
mellan 10 manader och 3 dr. Inledningsvis hade hemkomsten {6r de flesta upplevts som
positiv. Flera vittnade om att man - dtminstone till en borjan - framf6r allt tyckte om den
okade friheten som avbrottet fran institutionerna medférde. Bland dem som hade ett mer
uttalat missbruksproblem, dterfoll emellertid flera i1 sddan problematik periodvis efter
hemkomsten. Men, som tidigare nimndes, fanns det inget 1 materialet som talade {6r att
sadan problematik var aktuell under tiden {6r sjilva intervjutillfallet.

Flickan som hade omplacerats 1 ett familjehem var kanske den som gav uttryck {6r den
mest positiva uppfattning om sin nuvarande livssituation. Utifrdn intervjun framstod
hennes tillvaro som timligen strukturerad och framatblickande. En kort tid efter flytten
hade hon bérjat pa ett gymnasium pa den nya orten. Inledningsvis hade det hint en del
incidenter pa skolan, men vid tidpunkten {6r intervjun tycktes det ha infunnit sig en
stabilitet 1 hennes liv:
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Jag visste inte hur det skulle bli. Jag var lite osiker och ridd och sidir. Varfor ska jag birja pa
[skolans namn] med jittemdinga elever. Jag vet inte hur minga dom dr dir, men.. jitteminga
olika linjer och sidir. Jag tinkte hur ska jag komma in héir. Och typ hur blir det med kompisar.
Men det kindes ju skont pa ett sitr att komma in diir.../]... Det blev lite problem i skolan. Jag
har varit viildigt elak av mig mot andra som har kommit dit. Jag brikade lite med andra tjejer i
skolan. Jag var kaxig och ville visa vem som bestiimmer, men jag ir ju sjilv si van atr bli sadir
utstott. Och si kinner man att den andra kanske dr svag och si blir det liksom att man vill ge
igen for man kinner sjilv att man har varit sé mobbad forut kanske. Och sen mycket med killar
och sadiir. Men nu fungerar det jittebra! Det var mest de forsta terminerna som var struliga. Nu
fungerar det jittebra! Verkligen!

Aven for den pojke vars kontaktpersoner verkade engagerade och uppskattade tycktes livet
fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Pojken berittade att han var n6jd med sitt arbete och
verkade overlag tillfreds med tillvaron. Pojkens kontaktpersoner var alltjamt ett stodjande
inslag 1 hans liv vid tidpunkten {6r intervjun.

Ovriga ungdomars situation framstod emellertid som mer instabila och férenade med
fler problem. Gemensamt {6r dessa ungdomar var att de initiala insatserna som social-
yjinsten hade bistatt med efter hemkomsten inte lingre var aktuella vid intervjutillfillet.
Som tidigare redogjordes {or, saknade dock en av dessa ungdomar initiala insatser 6verhuvud-
taget. For denne person, som hade bytt vistelseort, blev tillvaron ganska problematisk
tamligen omgaende efter hemkomsten. Hemtagning gjordes mitt under en skoltermin till en
viss familjekonstellation och flytten medf6rde en lingre resa till skolan. Personen upplevde
att resorna blev {or 1anga och beskrev att tillvaron ganska snart blev tungrodd:

Jag vart si lat sd jag la mig i singen under hela dagar. Jag sov dagar...//.. Sen nir jag hade
borjat skolan terminen efter sommaren si gick jag fi dagar, si dé ringde kontakipersonen i skolan
till socialsekreteraren [pd den nya orten].../)...sd di fick jag ju triffa dom och ligga upp etr sint
hiir schema med mindre dagar och sa. Men det vart bara virre och virre. Till slut sluta jag och si
ldg jag hemma. Och sd fick jag borja pa sin hir grupp som socialtjinsten hade startat.

Aven f6r de ungdomar som initialt hade haft kontaktpersoner - men dir dessa vid intervju-
tillfallet upphort eller ersatts av andra insatser — framstod tillvaron som nagot haltande. En
bodde kvar 1 den ligenhet som socialtjinsten hade ordnat, medan 6vriga befann sig 1 olika
mer eller mindre provisoriska boendearrangemang. Flertalet hade en eller flera ginger ater-
fallit 1 missbruk och deras férankring 1 arbetsliv eller skola var 1 allmidnhet dalig. En av dem
hade visserligen ett tillfilligt arbete som timanstilld och viss skolging, men ocksd kontakt
med frivirden och ett eventuellt fingelsestraff framfor sig, till f6ljd av incidenter som in-
traffat efter hemtagningen. De som saknade sysselsittning hade tidigare efter hemkomsten
haft olika former av anstillningar - ibland ordnade via hjilp fran socialtjinsten - men dessa
hade upphort till £8]jd av att de blivit avskedade eller helt enkelt inte dykt upp pa arbetet.
Samtliga hade fortfarande kontakt med socialgjinsten. Denna kontakt tycktes emellertid
vara sporadisk, utover kontakter med socialbidragshandliggare. En av dem f{6refoll depri-
merad 1 det att under intervjun flera ginger dterkomma till att ingenting 1 livet tycktes vara
roligt. Ungdomarna gav emellertid intryck av att f6rsoka komma tillritta med problem
relaterade till sysselsittning - fraimst 1 form av planer eller visioner om att s6ka arbeten
eller studieplatser inom den nirmaste tiden.

Sammantaget kan man konstatera att tillvaron var kantad med en hel del problem relate-
rade till boende, sysselsittning och under vissa perioder missbruk f6r ungdomarna - dtmin-
stone for dem dir den initiala insatsen inte lingre var aktuell. Som tidigare nimndes har
Stein (2004) gjort en grov uppdelning av olika slags kategorier av ungdomar som limnar
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dygnsvirden - framgingsrika (moving on), 6verlevare och offer. I en sidan uppdelning kan
ungdomarna som intervjuats i denna undersdkning kanske frimst hinforas till kategorin
6verlevare”. Samtliga var vid intervjutillfillet i stort behov av- eller f6remal {6r - olika sam-
hillsinsatser 1 sin dagliga tillvaro - till exempel i form kontakter med frivdrden, socialbidrags-
beroende eller {6remal {6r andra former av individinriktade insatser via socialtjansten.

Den som vid intervjutillfillet mojligen kunde hinforas till kategorin “framgangsrik” — det
vill siga den kategori som byggt upp en egen identitet i form av arbete, studier eller {orildra-
skap - var flickan som hade placerats i fosterhem. Samtidigt hade flickan vid detta tillfille
inte limnat samhillsvirden dnnu. Vissa ungdomars situation tenderade till och med att
grinsa till kategorien ”offer” med tilltagande social isolering och svarigheter att tillgodogora
sig insatserna pa hemmaplan. I vilken utstrickning svérigheterna ir relaterade till det faktum
att ungdomarnas vard avbrots 1 fortid dr naturligtvis ytterst svart att avgora. Hur man n ser
pa saken, forelag emellertid en pataglig diskrepans mellan flertalet av ungdomarnas beskriv-
ning av sin livssituation, och de mer retoriska argumenten {6r fordelarna med hemmaplans-
16sningar, vilka ofta framf6rdes under intervjuerna med forvaltningspersonalen.

6. Sammanfattande diskussion

Denna rapport har fokuserat den hemtagningsprocess som férkommit i flera kommuner i
Uppsala lin. Rapporten har behandlat savil {orvaltningspersonals beskrivningar av pro-
cessen, faktiska forindringar av andelen ungdomsplaceringar bland underséknings-
kommunerna samt berdrda klienters upplevelser av hemtagningar. Rapporten har gene-
rerat ett antal viktiga resultat:

e Diskussioner pa linsniva under de inledande aren av 2000-talet - frimst inom FoU-
gruppen - kan ses som viktiga hindelser som initierat processen. Dessa diskussioner
uppehdll sig fraimst kring alarmerade forskningsresultat kring utfall {6r ungdomar
pa institutioner. Det dr6jde emellertid till omkring 2004-2005 innan processen fick
ordentligt faste 1 praktiken. En starkt bidragande orsak till att detta skedde tycktes
vara anstringda balansrikningar och tryck frin socialnimnden att reducera
placeringskostnaderna.

e Samtliga undersdkningskommuner har i storre eller mindre utstrickning forefallit
ha koncentrerat sig pa att dels forstirka sina 6ppenvardsresurser i avsikt att fore-
bygga presumtiva placeringar; dels relativt foljsamt slussa ut ildre ungdomar i
institutionsvard. Sidana strategier for att mota trycket fran socialnimnderna har 1
foreliggande rapport benamnts som aterhallsamma. Noterbart dr att familjehems-
varden har varit mer eller mindre undantagen nir hemtagningsprocessen omsattes i
praktiken.

e Vissa kommuner - frimst Hibo, Knivsta och Tierp har dven - i varierande
utstrickning - kompletterat aterhédllsamma strategier med vad som i rapporten har
benimnts som resoluta. Sidana strategier har antingen inneburit en mer Gver-
gripande prioritering bland samtliga ungdomsirenden (oavsett alder) i avsikt att er-
sitta frimst institutionsplaceringar med andra virdformer (framfor allt Knivsta),
eller mer forcerade avslut av institutionsplaceringar (frimst Habo och Tierp).

e Hemtagningsprocessen har tidsmissiga kopplingar till minskade andelar ungdomar
1 dygnsvard generellt bland undersokningskommunerna. Utveckling under tids-
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perioden skiljer sig frin riksgenomsnittet, dir andelen ungdomsplaceringar har
legat relativt konstant under 2000-talet.

e Utifrdn rudimentira tidsserieanalyser tyder inte nigonting pa att resoluta strategier
har varit mer framgangsrika - 1 termer av att minska andelen placerade ungdomar -
jamfort med dterhallsamma.

¢ Ungdomarna som intervjuades hade 6verlag en timligen omfattande vardhistorik
med erfarenheter av manga placeringar och ibland ocksi rymningar.

e Ungdomarnas reaktion pd hemtagningen varierade, men var sillan odelat positiv.
Flera gav ocksa intrycket av att de upplevde hemtagningen som péfrestande och
forcerad. Aven de forildrar som intervjuades gav uttryck for att processen var emo-
tionellt pafrestande och menade dessutom att de saknade stdd fran socialtjinsten.

e Den typiska insatsen som formedlades pd hemmaplan var sirskilda kontakt- eller
resurspersoner och i vissa fall hjilp med boende. Endast i undantagsfall {orefoll
dessa insatser ha fungerat pa ett optimalt sitt.

e Tiden efter hemtagningen har varit kantad av ett flertal problem {6r minga av ung-
domarna, vilket sirskilt giller f6r dem som vid intervjutillfillet saknade stabila in-
satser fran socialtjinsten. Vissa har periodvis aterfallit 1 missbruk och méinga har
dilig anknytning till arbetsmarknad eller utbildning.

Man bor notera att foreliggande rapport har sina begransningar. Det finns vissa problem
med sirskilt urvalet av ungdomar eftersom kommunerna i stor utstrickning sjilva styrde
hur detta skulle ske. Samtidigt finns det, av just denna anledning, inte sirskilt mycket som
talar {6r att det kan ha gatt bittre {6r andra ungdomar som varit f6remal {6r hemtagningar.
Man bor emellertid komma 1hag att samtliga ungdomar i denna studie hade erfarenheter av
missbruksproblematik utifran egna och socialtjanstens beskrivningar. Dirmed ir det tink-
bart att ungdomarna som intervjuades i denna mening avviker frin andra ungdomar som
varit f6remal f6r hemtagningar. Samtidigt bér man kanske inte 6verskatta betydelsen av
denna omstindighet. Forskning har visat att missbruk ir ett vanligt placeringsskil (t ex
Sallnds & Vinnerljung, 2008) och flera intervjupersoner frian forvaltningarna beskrev ocksd
att missbruk var mycket vanligt bland dem man placerade. Dessutom ir det tinkbart att de
intervjuade ungdomarnas erfarenheter representerar timligen allmingiltiga problem vid
hemtagningar - oavsett vilken typ av problematik ungdomen omfattar.

Man bor ocksa vara medveten om studiens i huvudsak kvalitativa design. Utifran en sa-
dan ansats har det inte varit mojligt att 1 mer kvantitativa termer ge beskrivning av feno-
menets omfattning i ldnet. Dessutom bor det dterigen understrykas att de tidsserieanalyser
som gjorts bygger pa ett timligen begrinsat material (i form av antal kommuner). Analy-
serna blir dirfér mer kinsliga for specifika omstindigheter som rader i de enstaka kommu-
nerna och som inte direkt har att géra med hemtagningsprocessen 1 sig. Under dessa forut-
sattningar diskuteras rapportens centrala resultat mer sammanfattande i detta avsnitt.

En sldende omstindighet ir den centrala roll kommunernas ekonomi forefaller ha in-
tagit for att hemtagningsprocessen kom att realiseras i den praktiska verksamheten. Trots
att det redan under de inledande dren av 2000-talet fanns en mer vardideologiskt priglad
diskussion till f6rman f6r Sppenvard, kom det att drdja tills det fanns tydliga ekonomiska
incitament innan hemtagningsprocessen sjosattes 1 praktiken. Samtidigt 4r detta kanske inte
sa mirkligt trots allt. Som tidigare har nimnts visar erfarenheter frin den vuxna miss-
brukarvarden att prioriteringar fran ekonomiska Gverviganden tycks spela en stor roll vid
forindringar av den vard som férmedlas via individ- och familjeomsorgen (Wiklund, 2008a).
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En annan viktig iakttagelse som ir mojlig att gora utifrdn studiens resultat, ir de tydliga
skillnaderna mellan de mer retoriska argumenten {6r hemtagningar och hur argumenten
omsattes i praktiken. Nistan alla kommuner anvinde sig av dterhdllsamma strategier 1 det
att man huvudsakligen koncentrerade sig pd ungdomar vars placeringar inom relativt kort
tid dnda stod i begrepp att avslutas. Bland dem som enbart anvinde sig av aterhallsamma
strategier, kan man diskutera huruvida hemtagning i ndgon substantiell mening 6verhuvud-
taget har gjorts.

Skillnader mellan retoriska argument och faktisk praktik kan delvis forklaras utifran de
betingelser barnavirdsenheter arbetar under. Enligt sa kallad nyinstitutionell teori kan
barnavirdsenheter hinforas till en typ av organisationer som i grunden 4r beroende av att -
dtminstone pa ytan - leva upp till omvirldens godkinnande (Meyer & Rowan, 1991). Att
pa en retorisk nivd argumentera f6r att man grundar sin verksamhet pa till exempel forsk-
ningsresultat kan tinkas generera betydande legitimitetsvinster. Denna legitimitet kan alltsd
tankas ha stort overlevnadsvirde {6r organisationen. Att sedan iscensitta hemtagningar i
praktiken dr kanske inte fullt lika enkelt. Inte minst mdste det vara svart att rent pedago-
giskt forklara {or berérda ungdomar varfor en placering som vid ett visst tillfille ansags
vara viktig, mer eller mindre plotsligt vid ett senare tillfille betraktas som ett déligt alterna-
tiv. Att realisera visioner om Sppenvard ir formodligen betydligt enklare f6r klienter som
inte annu hunnit bli aktuella inom socialtjdnsten - till exempel genom att {6rstirka 6ppen-
vardsresurser i avsikt att {6rebygga presumtiva placeringar pa det sitt som manga kom-
muner har gjort.

Man bor emellertid komma ihag att vissa kommuner faktiskt kompletterade aterhall-
samma strategierna med resoluta som i visentligt storre utstrickning innebdr att pla-
ceringar avbrots i1 fortid. Att kommunerna omsatte idén om hemtagning pa olika sitt kan
bero p3 att generella idéer inte sillan Gversitts i den lokala kontexten (Fernler, 2002). Aven
om det inte undersokts inom ramarna {6r denna rapport, ir det dr ocksd tinkbart att olika
ekonomiska forutsittningar bidrog till graden av angelagenhet som olika kommuner upp-
visade att faktiskt astadkomma hemtagningar.

Den vird som ungdomarna fick efter hemtagningen tycktes inte ha fungerat pa ett opti-
malt sitt. Kanske dr inte detta heller si mirkligt, eftersom deras vardhistorik overlag var
omfattande och inte sillan turbulent. Hur man in ser pa saken, ir ett - om in relativt om-
fattande - stod fran kontaktpersoner trots allt en visentligt mindre omfattande insats jim-
fort med dygnsvard. Med tanke pd ungdomarnas vardhistorik dr det heller kanske inte sd
mirkligt att tiden efter hemtagningarna 6verlag var kantad av svarigheter och problem.
Inom anglosaxisk forskning talar man ofta om den kondenserade tid 6vergangen till vuxen-
stadiet innebir {6r ungdomar som limnar dygnsvard (Stein, 2006b). Uttryckt pa ett annat
sitt kan man sdga att dessa ungdomars transformation till vuxenstadiet sker tidigare, fran
en simre utgangspunkt, utifrdn ett mer britsfilligt natverk samt forvintas ske 1 snabbare
takt i jamf{Grelse med ungdomar som inte har varit {6remal {6r samhillsvard.

Men hur ska man da se pd det mer tankemissiga idéinnehillet 1 den hemtagningsprocess
som funnits i vissa kommuner 1 Uppsala lin? Forefaller det rationellt och rimligt att avsluta
ungdomsplaceringar i f6rtid och ersitta dem med lokal 6ppenvard till 6ljd av att det ofta
gar daligt {or ungdomar som dygnsvardats pa sikt? Sjilvfallet dr svaret pa sddana fragor av-
hingigt grannlaga avvigningar {6r varje unik placering. For vissa ungdomar kan man tinka
sig att placeringar Gver tid visar sig vara en mindre bra 16sning och att ordentligt riggade
oppenvardsinsatser darfor kan vara ett alternativ att prova.
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Det finns emellertid en rad problem med att mer programmatiskt ligga fram en policy
dir hemtagningar motiveras utifrdn dygnsvirdens negativa resultat. Visserligen forefaller
det rimligt att inta en restriktiv hdllning i forhallande till dygnsvarden. Att 1 storre ut-
strickning satsa pa oppenvard 1 avsikt att f6rebygga placeringar - precis som flera kommu-
ner 1 studien har gjort - forefaller vara en rimlig strategi. Samtidigt - som tidigare har
nimnts i rapporten - kan man inte dra den tvirsikra slutsatsen att dygnsvard ir ett déligt
alternativ f6r svart problembelastade ungdomar. Trots att forskning visar att det gar simre
for dessa ungdomar pa sikt, jaimfort med dem som inte varit {6remal f6r samhallsvard, finns
det inget avgorande forskningsstod f6r att man bor undvika sddana placeringar generellt.
Det ir helt enkelt inte kint vad som skulle ha hint med ungdomarna om man inte hade
placerat dem. Det ir trots allt tinkbart att det skulle gd dnnu simre {or de allra mest pro-
blembelastade ungdomarna om man underlit att placera eller valde "littare” vardformer.

Rimligheten 1 hemtagningar som mer generell policy f6rsvéras ytterligare av det faktum
att omfattande internationell forskning pekar mot att stabilitet i virden ir viktig prediktor
for gynnsamma utfall pa sikt. Visserligen kan detta delvis vara en selektionseffekt, dir ung-
domar med de svéraste problemen 1 storre utstrickning kan tinkas ha de mest turbulenta
vardtiderna. Samtidigt 4r det trots allt ett tydligt observandum. Hemtagningar i sig obstru-
erar vardens stabilitet pd ett tdimligen handfast sitt, varfor det finns skil att vara forsiktig
med sddana strategier. Att gradvis och noggrant planera och bereda ungdomar f6r utsluss-
ning frin samhillsvdrd har dessutom inom barnavirdsforskningen observerats som en
viktig prediktor f6r gynnsamma utfall pa sikt (Egelund & Hestbak, 2003; Stein, 2006b). In-
tervjuerna med ungdomarna 1 foreliggande studie visade dessutom att deras livssituation
efter hemtagningen inte sillan var kantad av problem. Detta motiverar till eftertinksamhet.

Annorlunda uttryckt kanske det dr battre att inta mer aterhillsamma strategier istillet
for resoluta i den min man Onskar ha en policy i dessa fragor. Pa sikt dr det inte otdnkbart
att fragor av sddant slag aterkommer pa dagordningen i linet, i1 det fall att kommunernas
balansrikningar vid ett givet skede kommer 1 obalans. Rimligheten i att vara aterhdllsam
starks ocksa av de - visserligen rudimentira - tidsserieanalyser av placeringsandelar som
gjorts 1 rapporten. Analyserna gav inte stod {Or att resoluta strategier 1 nigon mening var mer
effektiva jaimfort med aterhallsamma i termer av att minska kommunernas placeringsandelar.

I den man man maste placera ir det kanske allra viktigast att arbeta f6r kortare och
planerade vardtider. Man bor heller inte glomma bort att socialtjansten rimligen kan stilla
krav att familjearbete ska ingd 1 en sddan planering. Trots allt 4r det socialtjansten som beta-
lar {6r placeringen och ir den part som ansvarar {or att precisera uppdraget. Att formulera
forvantningar av sddant slag till virdmiljéerna - och f6lja upp att sidant arbete verkligen
sker - torde knappast vara omojligt, sirskilt om man beaktar att det finns en flora av insti-
tutioner och familjehem som arbetar under marknadsvillkor.

Sammantaget kan man konstatera att hemtagningsprocessen 1 Uppsala lan aktualiserar
en rad principiella frigor kring samhillets hantering av utsatta ungdomar. Sddana frigor
har sillan en enkel 16sning och det dr ddrfor svart att inta en programmatisk hallning om
vad som ir ritt eller fel. I en verksamhet som vilar pa ett sa brickligt kunskapsunderlag
som barnavirden, dr det dessvirre inte ovanligt att man f6rsoker besvara de svaraste fra-
gorna med de omotiverat enklaste 16sningarna. Dirfor finns det vigande skl {6r att man 1
linet bor fortsitta att bevaka savil konsekvenserna av hemtagningar pa sikt, som diskutera
dessa fragor bade pa regional och kommunal niva.
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8. Appendix

8.1 Kommunvisa analyser

8.1.1 Hdabo

Tabell 6. Andel ungdomar (13-17 ar) som nigon ging under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Habo

18
16 - .
14

12 /l
10 / Ny —e— Riket
g 1 —m— Habo
6

/l

A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tabell 7. Andel ungdomar (18-20 ar) som nagon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Habo
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8.1.2 Knivsta

Tabell 8. Andel ungdomar (13-17 4ar) som nigon ging under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Knivsta
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Tabell 9. Andel ungdomar (18-20 ir) som ndgon giang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Knivsta
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8.1.3 Tierp

Tabell 10. Andel ungdomar (13-17 ir) som nagon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Tierp
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Tabell 11. Andel ungdomar (18-20 ir) som nagon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Tierp
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8.1.4 A]vkﬂr]eby

Tabell 12. Andel ungdomar (13-17 ir) som nagon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Alvkarleby
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Tabell 12. Andel ungdomar (18-20 4ar) som nigon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Alvkarleby
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8.1.5 Osthammar

Tabell 13. Andel ungdomar (13-17 ir) som nagon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Osthammar
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Tabell 14. Andel ungdomar (18-20 4ar) som nigon gang under respektive kalenderar var
placerade i dygnsvard mellan 2000-2007. Antal ungdomar per 1000. Medelvirde riket som
helhet samt Osthammar
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8.2 Informationsbrev
8.2.1 Brev till [FO-chefer om urval

Nedanstdaende brev skickades till IFO-chefer med anledning av det urval som skulle goras.

Urval av familjer till hemtagningsstudien
Under varen har datainsamlingen f6r hemtagningsstudien varit koncentrerad kring in-
tervjuer med forvaltningspersonal. Under hosten skall intervjuerna med ungdomar och
foraldrar goras. Darfor behovs er hjdlp med att vilja ut limpliga intervjupersoner.

Varje kommun skall vilja ut #a familjer som stiller upp {6r en intervju. Allra viktigast dr
att ungdomen stiller upp. Foljande kriterier {or urvalet galler:

- Ungdomens placering skall ha avbrutits i {ortid pa initiativ av socialtjansten.

- Avbrottet ska pa nagot sitt vara resultatet av Gversynen av placeringar som varit
aktuell i de flesta kommuner i linet.

- Missbruk ska pa nagot sitt ha funnits med i bilden

Nir urvalet dr gjort utses en socialsekreterare som ansvarar {or att presentera studien for
intervjupersonerna samt bokar tid och plats for intervju (se bifogat informationsbrev).
Undertecknad kommer att kontakta ansvarig/a socialsekreterare {6r att vara behyjilplig i
denna process, men den initiala kontakten med ungdomar och féraldrar maste tas av social-
sekreteraren/na. Ansvarig/a socialsekreterare kommer dirfor att ha en mycket viktig upp-
gift 1 att motivera berdrda personer att delta i studien.

I detta mail har dven bifogats ett informationsbrev som kommer att anvindas {or att
presentera studien for intervjupersonerna. Dir framgir bland annat att de ungdomar som
deltar i studien far ersdttning i form av biocheckar till ett virde av 100 kronor.

For att tidsplanen skall halla dr det viktigt att kontakter med limpliga intervjupersoner
gors snarast. Undertecknad vore dirfér tacksam om du via mail till undertecknad kan
meddela kontaktuppgifter till ansvarig/a socialsekreterare senast den 31 angusti. Social-
sekreterarna 1 sin tur bor ha bokat intervjuer senast den 10 september.

Om du har fragor kring urvalsprocessen gar det naturligtvis bra att kontakta under-
tecknad dessférinnan.

Vinligen

Stefan Wiklund
Fil dr

Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet
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8.2.2 Brev till socialsekreterare om urval

Nedanstaende brev bifogades brevet till IFO-chefer for vidarebefordran till relevanta socialsekreterare.

Hemtagningsstudien — intervjuer med ungdomar och forildrar

Under varen har ett flertal socialsekreterare och personer i chefsbefattningar blivit inter-
vjuade inom ramen {6r den s kallade hemtagningsstudien. Detta linsgemensamma projekt
har initierats av styrgruppen for FoU - dir bland andra linets socialchefer ingdr - och
finansieras huvudsakligen av medel fran Linsstyrelsen. Studien genomfors av undertecknad
som dr forskare vid institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet. Data-
insamlingen fortsitter under hosten med intervjuer av berdrda ungdomar och férildrar.

En forutsittning {Or intervjuernas genomforande dr att du som socialsekreterare bistar
aktivt 1 kontakten med de familjer som har valts ut att delta i studien. Undertecknad
kommer att vara behjilplig i denna process, men du ansvarar {or den initiala kontakten. Du
har dirfor en mycket viktig uppgift i att motivera dessa personer att delta i studien. Vi be-
hover din hjalp med f6ljande:

- Presentera studien {or intervjupersonerna
- Inhimta samtycke
- Boka plats och tid {or intervju (under september-oktober)

Inom kort kommer jag att kontakta dig med anledning av detta. Till din hjilp kommer du
bland annat fa brev som informerar familjerna om studien. Intervjuerna tar cirka 90 minu-
ter 1 ansprak och sker limpligen pd ert socialkontor, men om intervjupersonerna har andra
onskemal gar detta sikert att ordna. Ersittning till ungdomen utgir i form av en bio-
checkar till ett virde av 100 kronor.

For planeringens skull ar det viktigt att intervjuerna ir bokade senast den 14 september.
Om du har fragor innan jag har hort av mig, gir det naturligtvis bra att kontakta mig dess-
forinnan.

Vinligen

Stefan Wiklund

Fil dr

Institutionen for socialt arbete
Stockholms universitet
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8.2.3 Information till ungdomar om studien

Nedanstaende brev gavs till socialsefreterare for vidarebefordran till relevanta ungdomar.

Jag vill intervjua dig!

Regionférbundet 1 Uppsala lin genomf{or {6r nirvarande en studie som handlar om hur
placeringar inom socialtjinsten avslutas. Kunskaper om detta dr viktigt {or att utvirdera
socialtjinstens insatser.

For en tid sedan avslutade du en placering pa ett HVB-hem eller i ett familjehem. Jag dr
dirfor intresserad av att under september/oktober intervjua dig vid ett tillfalle for att
lyssna pa dina upplevelser kring detta. Intervjun tar ungefir 90 minuter och gors av mig
som ir en forskare fran Socialhdgskolan vid Stockholms universitet. Du har mojlighet att
nir som helst avbryta intervjun och all vidare behandling av materialet kommer att ske pa
ett sidant sitt att din anonymitet garanteras.

Intervjun sker limpligen pd kommunens socialkontor, men om du hellre vill att den ska
goras pa annat stille kan detta sikert ordnas. Som tack {or att du deltar far du biocheckar
till ett virde av 100 kronor.

Om du har frigor eller funderingar kan du kontakta socialsekreteraren som skickat
detta brev eller undertecknad.

Vinligen

Stefan Wiklund

Fil dr

Institutionen for socialt arbete
Stockholms universitet
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8.2.4 Information till forildrar om studien

Nedanstaende brev gavs till socialsekreterare for vidarebefordran till relevanta forildrar.

Vi vill intervjua dig!

Regionférbundet 1 Uppsala lin genomf{or {6r nirvarande en studie som handlar om hur
placeringar inom socialtjinsten avslutas. Kunskaper om detta ir viktigt f6r att kunna ut-
virdera socialtjinstens insatser.

For en tid sedan avslutade din son/dotter en placering pa ett HVB-hem eller i ett familje-
hem. Vi dr ddrfor intresserade av att under september/oktober intervjua dig vid ett tillfille
for att lyssna pa dina upplevelser kring detta. Intervjun tar ungefir 90 minuter och gors av
en forskare fran Socialhdgskolan vid Stockholms universitet. Du har mojlighet att nir som
helst avbryta intervjun och all vidare behandling av materialet kommer att ske pa ett sadant
sdtt att din anonymitet garanteras.

Intervjun sker limpligen pd kommunens socialkontor, men om du hellre vill att den ska
goras pa annat stille kan detta sikert ordnas.

Om du har fragor eller funderingar kan du kontakta socialsekreteraren som har skickat
detta brev eller undertecknad.

Vinligen

Stefan Wiklund

Fil dr

Institutionen for socialt arbete
Stockholms universitet
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8.3 Manualer {or intervjuer

8.3.1 Manualer for forvaltningspersonal

Nedanstdaende manual dr for enbetschefer. 1 ersionen for socialsekreterare dr ndgot modifierad, men har
motsvarande grundstruktur.

Frageguide f6r hemtagningsstudie
Innan vi birjar tala om detta med hemtagningar tinkte jag stilla ndgra fragor kring dig och din kommun.

Intervjudatum.........ccceevennenee.

Plats for intervju......cceeveevvenee.

Formell organisation [ Integrerad
[] Specialiserad

[] Separata barn- och ungdomsenheter
[J Sarskild organisationslsning, vad

B

Befattning........cccocveeneennee.
Antal ar 1 nuvarande tjinst.............
Anstilld 1 kommunen sedan......varav inom IFO sedan

o © N oW

Jag har alltsa anlitats av FoU Uppsala lin for att gora en studie kring hemtagningar av ung-
domayr som befinner sig ¢ dygnsvard. Som jag har forstdtt saken befinner sig linet i en process
ddr man i storre utstrdckning ska satsa pa oppenvdrd, vilket bland annat medfort att social-

tjdnsten t vissa kommuner har beslutat att avbryta placeringar i fortid.
1. Bakgrund

10. Jag tinkte inleda med att friga dig om du kidnner igen denna process i just er kom-
mun?
a) Nir horde du begreppet "hemtagningar” forsta gdngen?
1. tidpunkt

ii. sammanhang

b)I vilka sammanhang diskuteras detta med hemtagningar
i.  Kommunovergripande moten/regionniva
ii. Med politiker
iii.  Moten pa ledningsnivd inom {6rvaltningen
iv.  budgetarbete/ekonomiuppfdljningar
v. gruppmoten med socialsekreterare
vi. diskussioner med enskilda soc.sekr.

c) Ar det vanligt att man diskuterar hemtagningar i linet och pi er arbetsplats
(enligt 1-v)?
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1. forskjutningar i intensitet 6ver tid?

d)Hur kommer det sig att man {orsoker ersitta placeringar med Sppenvard 1 ert
lin/kommun? Vilka motiv kan ligga bakom detta, tror du? (hdll frigan
ppen)
1. forskningsresultat
ii. ekonomiska motiv
iii. motiv baserade pa egna (negativa) erfarenheter av placeringar
1v.
2. Omfattning
11. Jag skulle vilja att du berittade om hur vanligt det dr i er kommun att ni har av-
brutit ungdomsplaceringar i {ortid.
a) Hur manga ungdomsplaceringar har avbrutits 1 {6rtid pa socialtjdnstens initia-
tiv sedan 2004?
1. Antale.iiee
b) Av dessa, hur manga hade nigon typ av missbruksproblematik?
i.  Antal

¢) Vad hinde direkt efter att placeringen upphort {6r dessa ungdomar?
1. Antal med utslussning i annan placeringsform

ii.  Antal med Sppenvardslsning..........
iii.  Antal direkt hem utan 6ppenvérdsinsatser

d)Bland dem med utslussning, vilken typ av utslussning?

12. Hur ménga ungdomsplaceringar har ni f6r nirvarande dir det finns en utarbetad

strategi att en sddan hemtagning ska komma till stdnd (utslussning, Gvergings-
boende etc)?

1. Antal............

ii. Typ av utslussning =) OO
o) ISP
o) PO
d) e
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b)Har ni haft hemtagningar i er kommun som resulterat i att ungdomen vid ett
senare tillfdlle aterplacerats i dygnsvard?
[] Nej
[1Ja, antal........ccueeenees

Om ja, beritta orsakerna till att ungdomen aterplacerades!
¢) Lirde man sig nagonting av dessa irenden?
d)f6rnyad behovsbedomning
e) férindrad vardplan
f) forindrad vardmiljo

3. Strategier
13. Jag skulle vilja att du viljer ett ganska typiskt “hemtagningsirende” som ni haft i er
kommun och berittar hur ni rent praktiskt gick tillviga.

IP berdttar
a) Hur forankrades hemtagningen bland socialsekreterare, vardgivare, fordldrar och ungdomen?
b) Var forankringen enkel eller svar?
¢) Fanns det (andra) problemr under hemtagningsprocessen?
d) Har ni vunnit nagra erfarenbeter fran denna hemtagning (eller andra hemtagningar) som ni har

nytta av i framtiden?

¢) Vad tror du dr viktigt att tinka pa nar man planerar en hemtagning?
1) De kommumner i lanet som inte har borja med hemtagningar, har du nagot rad till dem?

OBS! Kolla representativitet i forhédllande till andra hemtagningsirenden om berittelsen
ar hart knuten till typarendet?

4. Bevekelsegrunder och rationaliteter
14. Du har alltsa berittat om ett ganska typiskt hemtagningsirende 1 er kommun. Hur

kommer det sig, tror du, att detta drende ir typiskt. Finns det sirskilda skal att just
denna placering var mer limpat dn andra att avbryta i f6rtid? (IP kan eventuellt
jamf6ra med andra drenden som IP anser dr mindre limpliga {6r hemtagningar.)

a) Specifik problematik

b) Specifik daldersgrupp

¢) Flickor/ pojkar

d) Dyr placering

¢) Ofillfredsstillande resultat i dygnsvirden

/) Mindre problematiskt drende

g) Annat...

15. Finns det andra drenden in typfallet som du ocksd ser som sirskilt limpliga for
hemtagningar?
a) Se a-g ovan!

16. Har ni placeringar som du ser som sirskilt svira eller kanske till och med omgjliga

att avbryta 1 fortid?
a) Vad kdnnetecknar i sidana fall dessa?
b) Hur vanliga dr svira/ omdjliga drenden (fital, majoritet, de flesta)?
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17. Tycker du att ni har placeringar {6r nirvarande dir hemtagningar vore limpligt?

18. T vilken utstrickning tycker du att man kan &verviga hemtagningar i de fall det
finns en historia av missbruksproblematik?
a) Sarskilda problem ndr man misstanker eller har konstaterat missbruk

b) Skiljer sig problemen dt vid olika preparat (partydroger, alkohol, hasch)?
19. Om ni verviger nya hemtagningar, hur gir ni praktiskt tillviga?

a) Systematiska genomgangar av placeringar vid vissa tillfillen (budgetplanering etc.) for att avgora
vilka drenden som dr lampliga?

b) Diskussioner med socialsekreterare i gruppmoten?

¢) Lipande diskussioner med socialsefereterarna enskilt vid olika former av darendedragningar?

d) Annat. . ..

20. Ivilken utstrickning ar sidana 6vervigningar en integrerad del i ert dagliga arbete?
a) Vanligt/ ovanligt

21. Anvinder ni er av ndgra sirskilda kriterier {or att kunna identifiera placeringar dir
hemtagningar ir sirskilt limpade?
a) Specifik problematik?
b) Sdrskilda daldersgrupper?
o) Kin?
d) Placeringskostnader?
¢) Specifika dygnsvardsalternativ (form och inriktning) déar vardbehovet sarskilt vil kan ersittas
med Gppenvard?
1) Andra kriterzer. ..

22. Vilken instillning har socialsekreterarna till detta med hemtagningar?
a) praktiska problem
b) vérderingsmdssiga synpunfkter
¢) andra uttryck. ..

5. Behov och livssituation

23. Som jag forstatt saken dr en tanke bakom hemtagningar att de virdbehov som ung-
domarna har kan tillfredsstillas pd hemmaplan och i 6ppenvéirdsform. Om du
tinker pa de hemtagningar som er kommun har gjort, tycker du att denna tanke
har infriats?

a) Finns det sdrskilda bebovsomraden hos ungdomarna som har varit svarare att tillgodose i dppen-
vardsform?

b) Finns det sarskilda behovsomraden hos ungdomarna som har varit enklare att tillgodose i dppen-
vardsform?

¢) Har det uppstatt sarskilda problem med dppenvardsinsatserna (problem i genomforande, avbrott
ete.)?

d) Ser du skillnader i detta avseende mellan olika drenden (problematik, kin, dalder, ursprunglig
vardmilji etc.)
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24. Om du tinker sammantaget pa de hemtagningar ni har haft i kommunen, tror du
att dessa har medfort sinkta kostnader {6r kommunen?
a) Vad har hint med eventuellt 6verskott

25. Hemtagningar kan innebira en ganska stor omstillning {6r ungdomen. Boende-
formen forindras ju och ofta forindras bade skolform och det nitverk som finns
runt ungdomen. Har du mirkt att detta pd ndgot sitt haft konsekvenser {6r de
ungdomar som varit féremal f6r hemtagningar i er kommun?

a) Hur vél har ungdomarna funnit sig tillritta i sin nya boendemiljo (flyttar de vanligen hem till
Sina fordldrar)?

b) Hur har skolgangen fungerat (vad siger lirare och skolpersonal)?

¢) Hur fungerar kamratrelationerna (dr det vanligt att det uppstar situationer nér ungdomen ater-
gar 1ill ett umgéinge som tidigare varit problematiskt)?

d) Har det uppstatt nagra andra sociala problem i hemtagningsdrenden?

6. IP:s instillning
26. Pa ett 6vergripande plan, vad ir din installning till den hemtagningsprocess som pa-
gar i Uppsala lan?
a) Har IP:s instillning f6rdndrats 6ver tid?

7. Avslutning
Avslutningsvis skulle jag vilja ge dig mojligheten att beskriva ndgra andra aspekter med
hemtagningar som du inte tycker ha framkommit under denna intervju.



8.3.2 Manualer for klienter

Nedanstdaende mannal dr for ungdomar. Fordldraversionen dr ndagot modifierad, men har motsvarande
grundstruktur.

Frigeguide f6r hemtagningsstudie Ungdomar

Jag arbetar som forskare pa socialhogskolan i Stockholm och ska gora en studie om ungdomar som bar varit pla-
cerade pa HV B-hem/ institution/ familjehem. Studien dr koncentrerad kring sjilva avslutet av placeringen och
bur dn upplevde den. Du kommer att fi vara anonym i studien och om det finns specifika detaljer i din berdttelse
som kan gora att du kdnns igen kommer jag att dndra dem.

Innan vi birjar tala om sjilva avsiutet pa din placering tankte jag stalla nagra bakgrundsfragor kring dig och
dina kontakter med socialtjansten.

27. Namn...ooovvvvieeiiiiieeennns

28. Alder. ..o,

29. Placerande kommun.........ccoccvevnennnnene.

30. Intervjudatum........cccceeneenee.

31. Plats for intervju....ccceeveeeeenee.

32. Aktuell virdmiljo som avslutats........ccceeeeeeuennnnenn.
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1. Arendebakgrund
33. Jag skulle vilja att du berdttar om din allra forsta kontakt med socialtjinsten!

(Ambitionen dr att finga karridren utifrin ungdomens egen berittelse)
a) Anledning/ problematik i ett initialskede.

b) Anmidilningar innan sista placering.
¢) Utredningar innan sista placeringen
d) Insatser innan sista placeringen
¢) Upplevelser av socialtiansten.

2. Aktuella placeringen

34. Nu skulle jag vilja att vi {6r en stund koncentrerade oss pa din sista placering. Kan

du beritta om nir du flyttade dit.
a) § 12, HV'B- eller familjehemsplacering?
b) Om HV'B, vilken typ?
¢) Hur liinge varade placeringen?
d) Ndir avslutades placeringen
¢) Hur trivdes ungdomen?

35. Kan du beritta hur det gick till nir du fick reda pa att placeringen skulle avslutas!

a) Var det ovintat?

b) Vem berdttade detta?

¢) Vrdpersonal, socialsekreterares, fordldrars respektive delaktighet i processen
d) Hur kdndes det?

¢) Hade du nagonting att siiga till om?

Y, Vad var skdilet till att du inte lingre skulle vara kvar?

g Vad tyckte dina forildrar om att du inte lingre skulle vara kvar?

h) Andra personer som hade synpunkter (sliktingar, vardmiljo etc.)

36. Vad hinde efter det att du fick beskedet om att flytta?
a) Hur lang tid tog det innan du flyttade?
b) Vart flyttade du (utsluss, hem)?
¢) Var det sjilvklart vart du skulle flytta (ev diskussioner)?
d) Faréndringar i tillvaron i vardmiljon mellan besked och utflytt?

3. Flytten
37. Jag skulle vilja att du forsoker komma ihag den dagen du faktiskt flyttade. Kan du

beskriva den dagen!
a) Vilket transportmedel fran vardmiljon?
b) Vem/ vilka var med?
¢) Hade du bestiamt med nagon att halla kontakten?

d) Hur var det att komma fram?
¢) Visste du vad som skulle ske den narmaste tiden i den nya miljon (skola, arbete, kon-

takt med socialtjanst etc.)
38. Kan du beskriva litet om dina tankar och kinslor denna dag?

a) Glidje/ saknad
b) Forvintningar/ oro
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4. Hemkomsten
39. Hur blev sedan, nir du kom dit du kom?
a) Koppla mot forvantningar och oro vid flytten
b) Borjade du arbeta eller studera direkt?
¢) Hade du nagon kontakt med socialtiiansten fran start?

40. Hur tyckte du att livet fungerade efter flytten?
a) Arbete eller skola?
b) Kontakt med socialtiianst?
¢) Kontakt med tidigare vinner?
d) Kontakt med forildrar?
¢) Kontakt med tidigare virdmiljon?

41. Har du uppstatt nagra typer av problem efter din flytt?
a) " Aterfall i tidigare problematik”?
b) Problem med forildrar?
¢) Problem med arbete eller skola?
d) Diskussioner om andra insatser fran socialtjanstens sida?

42. Har det skett ndgra forindringar 6ver tid sedan du flyttade?
a) Bor du kvar pa samma stille?
b) Arbetar du eller studerar du som du gjorde da?
¢) Ser stodet fran socialtjansten likadant ut i dag som da?
d) Tdnkbara forklaringar till ev. forindringar?

4. Ungdomens synpunkter pa avslutet
43. Manga ungdomar ir placerade i familjehem och pd HVB-hem. Du har en unik
historia som kan vara till nytta {6r socialtjinstens arbete med dessa ungdomar. Om
du tinker pd hur din placering avslutades, skulle du kunna tinka dig att man
kunde ha gjort ndgonting annorlunda? (Kopplas upp mot detaljer i ungdomens
tidigare berittelser)

a) Planering och information?
b) Sysselsattning
¢) Insatser pa hemmaplan?

d) Kontinnitet i kontakt med vardmiljon?
¢) Relation med fordldrarna?

Y, Socialsefreterarens roll?

9 annat...

5. Avslutning
44. Nu aterstar endast tva fragor. Inledningsvis skulle jag vilja fraga vad du tror var de
viktigaste skilen till att du klarade av att flytta hem?
a) Hur fkom det sig att liget var det ritta just da?

45. Sedan skulle jag vilja fraga dig om du vill tilligga ndgonting om det hir med att
avsluta placeringar som inte har framkommit under vart samtal.
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