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Sammanfattning
I uppsatsen utvirderas projektet Vigen in, som drevs av socialférvaltningen i Enk&pings

kommun 2007—2008. Deltagarna i projektet var individer med missbruksproblematik, ofta
tillsammans med en historia av kriminalitet och/eller psykisk ohilsa. Syftet med studien dr att
undersoka vilka kostnader och utfall Védgen in har gett upphov till 1 jamforelse med
socialtjdnstens tidigare insatser for deltagarna, sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Bakgrunden till studien &r att det 1 princip saknas samhéillekonomiska utvérderingar av
missbruksvard. I studien jamfors samhéllets kostnader for deltagarna tva ar innan projektet
(2005-2006) med motsvarande kostnader under projekttiden (2007-2008). Dessa kostnader
stills sedan mot fordndringen 1 deltagarnas kriminalitet samt fordandringen av deras
livssituation.

Sambhillets kostnader for deltagarna 6kade med 6ver 50 % under projekttiden. Deltagarnas
missbruk har minskat, men det gér inte att se ndgon markant minskning av deltagarnas
kriminalitet. Kostnaderna har skjutits Over fran staten till kommunen. I huvudsak har
kostnaderna for psykiatrisk slutenvard och socialtjanstens Oppenvard oOkat, medan
rattsvasendets kostnader har minskat. Samtidigt gér det inte att se nagon tydlig nedatgdende
trend vad géller deltagarnas kriminalitet. For att uttala sig om huruvida de 6kade kostnaderna
kan motiveras med det utfall de ger upphov hade det krivts langre tidsserier med uppgifter om
deltagarnas inkomster. Med hédnsyn till storleken pad Okningen av samhillets kostnader for
deltagarna under projektet dr det dock problematiskt att det inte gar att se nagon tydlig

minskning av deltagarnas kriminalitet.

Nyckelord: samhéllsekonomisk utvirdering, cost effectiveness, missbruksvard, Vigen in
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1 Inledning

1.1  Bakgrund och problemomrade

Socialstyrelsen (2006a) visar i en kunskapsoversikt att det endast finns ett fatal ekonomiska
utvirderingar av socialtjdnstens insatser inom missbruksvarden. Daértill beddms inte de
ekonomiska utvérderingar som finns ha en tillfredsstdllande kvalitet, vilket gor att det enligt
Socialstyrelsen saknas evidensbaserad kunskap om vilka behandlingsmetoder for missbruk som
ar kostnadseffektiva. P4 grund av skillnader i den offentliga sektorns utformning och
lonenivéer finns det dessutom svarigheter med att 6verfora resultat fran internationella studier
till svenska forhallanden. En atgérd som bedoms som kostnadseffektiv i ett annat land behover
darfor inte vara det 1 Sverige.

Missbruk medfor inte bara kostnader for socialtjansten. Det dr védl dokumenterat att personer
med beroendeproblematik dven har en 6kad risk for psykiska sjukdomar. Vidare dr missbruk
eller beroende' av alkohol och/eller narkotika vanligare bland personer med en psykiatrisk
diagnos dn hos den 6vriga befolkningen. Personer med samsjuklighet, d.v.s. missbruk eller
beroende 1 kombination med psykiatrisk eller somatisk sjukdom, &r darfér vanligt
forekommande inom den svenska hélso- och sjukvarden (Socialstyrelsen 2007). Utover
kostnader for kommunernas och landstingens vardande verksamhet medfor dven missbruk
kostnader for bl.a. rittsvdsendet och inte minst lidande for individerna sjdlva och deras
ndrstdende. For att kostnadsberdkna en éatgidrd som syftar till minskat missbruk maste darfor
hinsyn tas till flera enheter 1 samhéllet dn t.ex. den socialforvaltning som genomfor atgérden.
Detsamma giller for de intékter eller effekter som dtgiarden kan forvintas ge upphov till.

En sadan utrdkning ar ett exempel pa en samhéllsekonomisk utvirdering, dir utfallet for
hela samhillet av en atgird analyseras. Metoden kan anses vara sérskilt tillampbar pa socialt
arbete eftersom socialtjdnstens arbete potentiellt fir effekter for stora delar av sambhallet.
Samtidigt menar Kari Jess (2005) att samhéllsekonomiska utvérderingar av socialt arbete
knappt existerar 6verhuvudtaget.

I uppsatsen utvirderas projektet Vigen in’, som drevs av socialforvaltningen i Enkdpings
kommun 2007—2008. Malgruppen var individer med missbruksproblematik, ofta tillsammans

med en historia av kriminalitet och/eller psykisk ohdlsa. Mélet med projektet var att testa en ny

"1 Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevird (2007) skiljer Socialstyrelsen pa missbruk respektive
beroende. Bada termerna betecknar tillstdnd som bedémningsverktygen DSM-1V eller ICD-10, klassificerar som
psykiatriska sjukdomstillstdnd. For att ett tillstand ska betraktas som ett beroende krévs att fler kriterier &r
uppfyllda 4n for att det ska betraktas som missbruk. Beroende kan darfor sédgas vara ett "allvarligare” tillstand.

? Verksamheten bedrivs inte lingre i projektform utan ingér numera i den ordinarie verksamheten. Det har dven
tillkommit nya deltagare.



arbetsmodell for att stodja dessa individer till ett drogfritt liv, genom nédra kontakt med
deltagarna och 6kad samverkan med andra aktorer inom missbruksvarden. Eftersom det saknas
samhéllsekonomiska utvarderingar av projekt som Vigen in, saknas ocksd kunskap om vilka
kostnader och intékter sddana satsningar kan ge upphov till. Syftet med studien ar darfor att
undersoka vilka kostnader och utfall Vidgen in har gett upphov till 1 jamforelse med
socialtjdnstens ordinarie insatser, sett ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. I studien jamfors
darfor samhaéllets kostnader for deltagarna tva ar innan projektet (2005-2006) med motsvarande
kostnader under projekttiden (2007-2008). Dessa kostnader stélls sedan mot fordndringen i
deltagarnas kriminalitet samt fordndringen av deras livssituation.

Det finns ingen mall for hur den hédr typen av projekt kan utvdrderas utifran ett
samhillsekonomiskt perspektiv, eller vilka data som behdvs for att gora en sddan utvérdering.
Studien kan betraktas som ett utkast till en sddan mall. Vidare finns ocksa ett virde i sig att
utvirdera just det hér specifika projektet, dels for att sprida erfarenheter till andra kommuner
och dels for att Enkopings kommun ska fa en uppfattning om det samhillsekonomiska utfallet

av projektet.
2 Den svenska missbruksvarden och Vagen in

21 Missbruksvardens organisering
Staten, landstingen och kommunerna &r huvudmin for olika delar av missbruksvarden.

Kommunerna bar huvudansvaret enligt socialtjanstlagen (2001:453), men missbruksvéardens
organisering skiljer sig mellan kommunerna (Socialdepartementet, 2008). 1 Enkoping ar
socialndmnden den politiska ndmnd som har ansvar for att fullgéra kommunens uppgifter i
socialtjdnstlagen. Socialforvaltningen &r 1 sin tur den forvaltning som genomfor dessa uppgifter
(Socialforvaltningen, Enkopings kommun, 2008). Hédanefter anviands socialtjinst/en for att
beskriva den verksamhet som Enkdpings kommun, genom socialforvaltningen, bedriver med
stdd 1 socialtjénstlagen (2001:453).

De éatgidrder som kan bli aktuella inom socialtjdnstens &r insatser (t.ex. psykosocial
behandling, avgiftning, motivationsarbete, frivillig Oppenvard eller institutionsvard) eller
bistdnd (t.ex. forsorjningsstdd, boende). Inom hélso- och sjukvarden ror det sig frimst om
abstinensbehandling med medicinska preparat (t.ex. Subutex® eller Antabus®), psykosocial
och psykiatrisk behandling, radgivning samt motivationsarbete (Socialstyrelsen, 2007).
Landstingens missbruks- och beroendevard ges vanligen vid beroendekliniker eller psykiatriska

kliniker med stdd i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763). Eftersom bade kommunerna och



landstingen &r &lagda att bedriva missbruks- och beroendevard forekommer idag viss
overlappning vilket 1 sin tur ger upphov till problem, t.ex. nédr ansvarsfordelningen blir oklar.
For nérvarande genomfors diarfor en Oversyn av lagstiftningen pd omradet
(Socialdepartementet, 2008). Vidare &ar staten, genom Statens institutionsstyrelse (SiS),
huvudman for tvangsvard av missbrukare enligt lag (1988:870) om véard av missbrukare i vissa
fall (LVM).> Staten 4r &ven huvudman for kriminalvirden, som har en roll inom
missbruksvarden, dd missbruksproblematik 4r vanligt bland intagna. Figur 1 nedan visar

exempel pa vérd och insatser uppdelade pa respektive huvudman och myndighet.

Kommunen Landstinget Staten
Socialtjanst Halso- och sjukvarden Kriminalvarden Statens institutionsstyrelse
Motivationsarbete Medicinsk Oppna och slutna anstalter Tvangsvard (LVM)
abstinensbehandling
Oppenvard Frivard

Psykiatrisk behandling
Boende
Psykosocial behandling
Forsoérjningsbidrag
Motivationsarbete
Avgiftning
Radgivning
Institutionsvard

Figur 1 Huvudméin inom missbruksvéirden

Utover myndigheter som bedriver virdande verksamhet berors dven polismyndigheten,
aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar av missbruk eftersom det dr tétt forknippat med
vald och annan brottslighet (Socialdepartementet, 2008). Dessutom &r det brottsligt 1 sig att

inneha, sélja eller bruka narkotikaklassade preparat.

2.2 Projektet Vagen in
Projektet Vigen in drevs av socialtjidnsten 1 Enkdpings kommun under perioden 2007-2008.

Beskrivningen av projektet nedan baseras pa socialforvaltningens slutrapport (2009) om
projektet samt kompletterande information om projektet som framkommit i1 samtal med en av
coacherna vid besok pa socialforvaltningen i Enkoping.

Bakgrunden till Védgen in var att individer med en lang historia av missbruk, ofta i
kombination med kriminalitet och/eller psykiska problem, visat sig vara sérskilt svara att né
inom socialtjdnstens ordinarie verksamhet. Dessa individer utgjorde projektets mélgrupp och
det huvudsakliga malet med projektet var att prova en ny arbetsform for att stodja malgruppen

till ett drogfritt liv. Det som skiljer projektet frdn den ordinarie verksamheten ar framst att tva

? Beslut om tvéngsvérd enligt LVM fattas av lansritt.



coacher — en socialsekreterare och en behandlingsassistent — funnits tillgéngliga for deltagarna
dygnet runt, for att stodja dem i sitt fordndringsarbete, samt den nidra samverkan med frivarden
och beroendepsykiatrin pd Akademiska sjukhuset.

Enligt socialtjdnstens genomgang av egna register fanns 20 — 25 individer i kommunen med
malgruppens karakteristika. Majoriteten av dessa individer hade sedan tidigare haft langvarig
kontakt med socialtjinsten. Huvudsakligen ror det sig om mén i dldern 20 — 40 ar. Av dessa
individer har flera genomgatt men inte fullfoljt behandling for sitt missbruk tidigare. Vanliga
orsaker till avbrott 1 behandlingen &4r att individen inte har bedomts varit tillrdckligt motiverad
eller sjalv avbrutit behandlingen. Ytterligare en viktig komponent i projektet var darfor att
deltagarna fick bedriva sitt fordndringsarbete 1 sin egen takt diar mycket skulle krévas for att bli
“utsparkad”. Ur den totala malgruppen valdes sju individer ut for att delta i projektet
(hddanefter kallade deltagare). Studien omfattar endast fem av dessa individer (se vidare avsnitt
3.4). Av slutrapporten (Socialférvaltningen, 2009) framgar att deltagarnas livssituationer
skiljde sig at, t.ex. med avseende pé deras missbruk. Valet av deltagarna baserades pa om det
gick att skonja ndgon motivation till fordndring hos dem. Av denna anledning valdes ocksa de
med svarast problematik bort. Urvalsforfarandet motiverades med att Vigen in dr ett nytt sétt
att arbeta och att tanken i forsta hand var att testa modellen.*

Samarbetet med beroendekliniken vid Akademiska sjukhuset 1 Uppsala reglerades 1 ett avtal
om att en sjukskoterska kopplades till projektet pa halvtid samt att en psykiatriker med
specialistkompetens ~ inom  beroendeomrddet fanns tillgénglig  varannan  vecka
(Socialforvaltningen, Enkdpings kommun, 2009).

Flera av deltagarna var villkorligt frigivna eller domda till skyddstillsyn, vilket adr pafoljder
for brott som verkstills av kriminalvardens frivardskontor. Frivard, eller kriminalvard i frihet,
innebér att den domde tilldelas en dvervakare som den kontinuerligt triffar. Den domde deltar
dven i nigot av frivardens brotts- eller missbruksrelaterade program.’ Samarbetet med
frivarden inom projektet bestod dels i att coacherna deltog i méten mellan deltagarna och deras
overvakare, och dels i att socialtjansten hjélpte till att “matcha” deltagare med frivardens
program.’

I syfte att skapa forutsdttningar for deltagarnas fordndringsarbete ordnades boende for dem
som var bostadslosa, i nagot av socialtjdnstens skyddade boenden. Vidare kopplades en

bidragshandldggare till projektet, som administrerade deltagarnas eventuella forsdrjningsstod.

* Intervju med coach Merja Sderlund, pa socialférvaltningen Enkopings kommun, 2009-05-29.
> Faktablad om frivarden, tillginglig: www .kriminalvarden.se (2009-05-04).
% Samtal med coach Merja Séderlund, pa socialforvaltningen Enkdpings kommun, 2009-05-04.



Slutrapporten fran projektet bygger delvis pa intervjuer med dem som arbetat med Vigen in
samt intervjuer med deltagarna. Av intervjuerna framgar att samtliga inblandade dr ndjda med
projektet. Psykiatrikern ndmner bland annat att deltagarna, genom den kontinuerliga kontakten,
snabbt fatt insikt om betydelsen av sin egen roll i fordndringsprocessen. Att det hela tiden har
varit samma personer som arbetat med deltagarna lyfts ocksd fram som négot positivt. Detta
har bidragit till att det varit mojligt att utveckla en fortroendefull relation med deltagarna, dir
de berdttar om sitt tillstdnd och sina problem, vilket i sin tur underléttat behandling. Vidare
ndmner sjukskoterskan att deltagarna blivit érligare, vilket minskat behovet av kontroller. Aven
deltagarna upplever den nira kontakten som nagot positivt. De har upplevt att personalen har
brytt sig och visat tilltro till deras formaga att fordndras, vilket har 6kat deltagarnas motivation
i fordndringsarbetet. P4 fragan var de hade befunnit sig om de inte hade deltagit i projektet
svarar de flesta att de sannolikt hade varit doda, avtjdnat fangelsestraff eller haft ett kraftigt

missbruk (Socialférvaltningen, Enkopings kommun, 2009).

2.3 Vagen in eller business as usual?
De personer som valdes ut att delta i projektet har sedan tidigare varit foremal for olika

atgirder inom socialtjansten. Kostnader och utfall av dessa dtgérder (business as usual) jamfors
med kostnader och utfall av Vigen in. De perioder som jamfors &r tva ar innan projektet, 2005-
2006, och de tva ar projektet pagick, 2007-2008.

Det som huvudsakligen skiljer projektet fran socialtjdnstens ordinarie verksamhet &r de tva
coacherna som arbetat med deltagarna. Aven innan projektet har deltagarna varit i kontakt med
beroendepsykiatrin och friviarden.” Det som forindrats i kontakten, i och med projektet, 4r att
den skett mer kontinuerligt och strukturerat samt att det hela tiden varit samma personer som
arbetat med deltagarna (Socialforvaltningen, Enkdpings kommun, 2009).

I uppsatsen betraktas Vigen in och socialtjidnstens tidigare insatser for deltagarna som tva
olika modeller for att bedriva missbruksvard. Som visat ovan finns flera huvudmén inom
missbruksvarden, vars kostnader paverkas av hur varden bedrivs. Det dr darfor inte bara
socialtjanstens kostnader som studeras. Kostnader ska hér forstds som de resurser som anvands
for att ’producera” varden (Drummond, 1980). Senare i uppsatsen redovisas vilka kostnader

och utfall som har studerats och hur de har uppskattats och vérderats (se avsnitt 3.3).

"I Enképings kommun finns det dessutom en lang tradition av ett nira samarbete mellan frivarden och
socialtjansten, vilket dr ovanligt i andra kommuner (Intervju med coach Merja Soderlund, p& Socialférvaltningen
Enkd&pings kommun, 2009-05-04).



3 Samhallsekonomisk utvardering

De tva huvudsakliga inriktningarna inom samhéllsekonomisk utvirdering &r kostnads-
/intdktsanalys samt kostnads-/effektivitetsanalys. Metoderna bendmns vanligen CBA, efter
engelskans cost-benfit analysis, respektive CEA, efter cost-effectiveness analysis (Jess, 2005).
Hédanefter anviands dessa forkortningar dven i1 denna uppsats. Nedan foljer en kort beskrivning
av de olika metoderna samt en diskussion om de teoretiska utgdngspunkterna for behovet av
samhaéllsekonomiska utvirderingar. Dérefter foljer en diskussion om studiens datamaterial samt
en kort beskrivning av relevanta resultat fran tidigare berdkningar av samhéllets kostnader for

missbruk.

3.1 CBA v.s. CEA
Pa samma sétt som foretag stills infor investeringsbeslut maste dven politiker och tjdnstemén

inom offentlig sektor prioritera mellan atgidrder som potentiellt ger avkastning pa sikt, men
medfor Okade kostnader idag. Skillnaden &r dock att foretagets beslut att investera eller
fortsitta med en verksamhet grundas pa huruvida verksamheten ger ett finansiellt 6verskott till
det egna foretaget eller ej. I en CBA vidgas perspektivet till att omfatta utfallet for hela
samhillet och inte bara for dem som bedriver verksamheten. Syftet med en sadan analys ar att
undersdoka om nuvérdet av alla intikter frén projektet 6verstiger nuvirdet av alla kostnader. Om
sa ar fallet kan verksamheten betraktas som “en samhillsekonomiskt acceptabel investering”
(Bohm, 1996, sid. 160). Analysmodellen dr normativ i den bemaérkelse att den foreskriver
vilken typ av projekt som ska genomforas (Bangman, 1997).

CEA anvinds istéllet for att jaimfora olika projekt eller verksamheter med varandra for att
identifiera det mest 16nsamma, d.v.s. det som ger storst effekt till en given kostnad (Jess, 2005).
Denna metod dr forhallandevis vanligt forekommande inom hélsoekonomi och anvinds dér for
att till exempel utvirdera behandlingsprogram eller preventiva insatser (se t.ex. Johansson,
2009; Hagberg, 2007). Som namnet antyder stélls 1 en CEA effekter eller utfall (outcomes), mot
kostnaderna for ett projekt. Ett tidnkbart uppligg for en CEA av olika modeller for
missbruksvéard &r att undersoka hur manga som blir drogfria med respektive alternativ samt
modellernas kostnad. Vilket alternativ som é&r att foredra beror pad om det finns en restriktion
for hur mycket det som mest far kosta (French, 1995) eller ett specifikt mal for hur ménga
missbrukare som ska rehabiliteras. I annat fall véljs det alternativ som ger storst utfall (flest

antal drogfria) per satsad krona (Jess, 2005).



3.2 Teoretiska utgangspunkter
Behovet av samhéllsekonomiska utvarderingar som CBA och CEA motiveras av att marknaden

sjalv inte formar omfordela resurser till vissa verksamheter (t.ex. missbruksvard) trots att en
sadan allokering vore effektiv. Anledningen till detta ar att effekterna av lyckad missbruksvard
kan betraktas som en kollektiv nyttighet. Givet att Védgen in (eller ndgon annan modell for
missbruksvard) bidrar till att deltagarna slutar bega brott innebar detta inte bara en besparing
for rattsvasendet och brottsoffer, utan dven att Enkoping blir en tryggare kommun. Detta kan 1
sin tur betraktas som en kollektiv vara, eller nyttighet, som alla Enkopingsbor kan ta del av. Att
en vara eller nyttighet dr kollektiv innebdr dels att den kan konsumeras av flera individer
samtidigt; det saknas rivalitet, och dels att ingen kan utestingas fran att konsumera varan; det
saknas exkluderbarhet (Varian, 1992). Att ett tryggare Enkoping &r en kollektiv nyttighet kan
forstds med att tryggheten dr nagot som alla enkdpingsbor kan ta del av. Vissa enkdpingsbor
vardesitter sannolikt tryggheten mer &n andra, men deras konsumtion, eller &tnjutande av
tryggheten, paverkar inte andras mojligheter att ocksa ta del av tryggheten. Det gar inte heller
att utesluta nagon fran atnjutandet av denna nyttighet.

Villkoret for att det ska vara paretoeffektivt® att “producera” missbruksvird (som ger
upphov till den kollektiva varan minskad kriminalitet och okad trygghet) &r att den
sammanlagda betalningsviljan Overstiger kostnaden for sddan vard (Varian, 1992).
Betalningsviljan skulle i fallet med missbruksvard utgoras av enkdpingsbornas villighet att via
skatten finansiera missbruksvarden. Det &r ett rimligt antagande att det de facto finns en
betalningsvilja. Av diskussionen ovan framgar dock att det inte gir att utesluta ndgon fran att
konsumera den kollektiva nyttighet (minskad kriminalitet och ©kad trygghet) som
missbruksvéarden ger upphov till. Detta medfor att dven individer som inte betalar kan ta del av
nyttigheten. Givet att jag vérderar trygghet och minskad kriminalitet, men samtidigt vet att det
finns andra som dr beredda att betala for det, finns incitament for mig att dolja min verkliga
betalningsvilja. Antingen uppger jag att jag inte alls viarderar minskad kriminalitet och 6kad
trygghet, eller att min betalningsvilja ar ldgre dn den faktiskt &r. Detta dr ett sé kallat free rider-
problem och uppstar med kollektiva varor, eftersom alla kan konsumera lika mycket av varan
oavsett hur mycket de har betalat. Problemet med free riding ar att det leder till att det
produceras for lite av den kollektiva varan. Om alla ar free riders, d.v.s. utgar ifran att andra
har en tillriackligt stark betalningsvilja, kommer den kollektiva varan 6verhuvudtaget inte att

produceras (Rosen och Gayer, 2008). Implikationen blir att det skulle produceras for lite

¥ Paretoeffektivitet uppnas d& samhillets resurser r fordelade och anvinds p4 ett sidant sitt att det inte gér att
forbattra for ndgon utan att det blir sdmre for ndgon annan. Inom vilfardsekonomi anvinds vanligen
paretoeffektivitet som jamforelsepunkt for att virdera en given fordelning av resurser (Rosen & Gayer, 2008) .
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missbruksvard om det sdldes pd en marknad, dven om det sannolikt finns en stor
betalningsvilja.

Samhaillsekonomiska utvérderingar medfor inte per definition en effektivare fordelning av
samhdllets resurser. Daremot kan de utgora underlag for beslut om resursfordelning i de fall
marknaden inte sjdlv formar gora en effektiv allokering. Till exempel kan man i en CBA
uppskatta virdet av ett projekts effekter genom att fraga de berérda medborgarna vad de hade
varit beredda att betala for effekterna (t.ex. minskad brottslighet) om det saldes pa en marknad.
Pé sé vis fangas betalningsviljan och det blir mojligt att undersdka om den Overstiger projektets
kostnader (Dasgupta & Pearce, 1972). Genom en CEA blir det istillet tydligt ”vad man far {for
pengarna”, vilket 1 sin tur kan ge ledning 1 vilket alternativ som &r att foredra. Utan en
systematisk analys och jamforelse av kostnader och effekter kan det vara svart att se hur olika
alternativ skiljer sig fran varandra. Sérskilt inom missbruksvarden dir det &r mojligt att
kommunerna bar storre delen av kostnaden medan effekterna, 1 form av minskad kriminalitet,
kommer staten tillgodo.

I uppsatsen anviands CEA som utgangspunkt for at utviardera Végen in, eftersom syftet ar att
jamfora projektet med socialtjdnstens tidigare arbete med deltagarna. Nedan foljer en fordjupad

beskrivning av metoden och en diskussion om hur kostnader och utfall har operationaliserats.

3.3 Kostnads-/effektivitetsanalys (CEA)
I en CEA jamfors en specifik strategi med en eller flera alternativa strategier. Syftet &dr att

undersoka strategiernas effekter i forhéllande till deras kostnad. Det forsta steget blir darfor att
identifiera de kostnader och effekter som de olika alternativen ger upphov till. Ett sétt att
jamfora alternativen med varandra ir att konstruera en kostnadseffektivitetskvot’ for varje
alternativ. I en CEA av missbruksvard skulle téljaren i en sddan kvot utgoras av kostnaden for

projektet och nimnaren av ett utfallsmatt, t.ex. antal deltagare som blivit drogfria:

Kostnad
Antal som blivit drogfria

(3.1)

Resultatet tolkas da som kostnad per rehabiliterad missbrukare (French, 1995).

3.3.1 Kostnader

I beskrivningen av den svenska missbruksvarden i avsnitt 2.1 framgar att alla nivéer inom

svensk offentlig sektor — kommun, landsting och stat — &r inblandad. For att fa en heltidckande

? Oversatt frén cost-effectiveness ratio
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bild av kostnaderna tas darfor hinsyn till kostnader for alla dessa huvudmaén. Pa s sitt blir det
dven tydligt om det finns skillnader 1 fordelningen av kostnader mellan huvudménnen beroende
pa om socialtjansten arbetar enligt Védgen in eller ”som vanligt”. I den man missbruksvérden
ger upphov till kostnader for andra aktorer dn offentlig sektor ldmnas detta utanfor studien.
Anledningen till avgridnsningen &r att det ar svart att uppskatta var sadana kostnader kan uppsté
och framforallt for att dessa uppgifter inte finns tillgangliga for allmdnheten pa samma sétt som
t.ex. socialtjdnstens register eller domar fran tingsritten. Studiens material och hur det har
samlats in beskrivs ndrmre 1 avsnitt 3.4 nedan.

Enligt Bohm (1996) finns inga egentliga svarigheter med kostnadsberdkningen av ett projekt
givet att projektet inte ger upphov till ndgra allminna jamviktseffekter. Exempel pa en sadan
effekt ar att marknadspriserna paverkas p.g.a. kop av produktionsfaktorer inom ramen for
projektet. Resonemanget kan illustreras med ett fiktivt projekt dar Vagverket ska asfaltera om
alla motorvégar 1 Sverige. Antag att utbudet av asfalt dr helt oelastiskt, d.v.s. fix vid en viss
niva oavsett hur mycket konsumenterna ar beredda att betala, och otillrackligt for att mota
projektets behov. Vigverkets efterfrdgan pa asfalt skulle d& tringa undan andra kopare. I ett
jamviktsdiagram skulle detta illustreras med att efterfragekurvan flyttas at hoger och att en ny
jamvikt uppstar vid ett hogre pris dn tidigare. Det dr hogst osannolikt att vare sig Vagen in eller
socialtjdnstens tidigare insatser skulle ge upphov till sddana jimviktseffekter. I likhet med
Johanssons kostnadsberdkningar av folkhdlsoprogram (2008) utgoérs dirfor underlaget for
kostnadsberdkningarna 1 den hér studien av uppgifter frdn dokumentstudier samt

sjalvrapporterade uppgifter fran de berérda myndigheterna (se vidare avsnitt 3.4).

3.3.2 Utfall
I en CEA operationaliseras utfallet fran ett projekt med hjélp av olika utfallsmatt. Ett vanligt

sadant dr hilsomattet quality-adjusted life-years, QALY' (se t.ex. Johansson, 2008;
Drummond & Alistair, 2001; Drummond, 1995). For missbruk finns intervjuformuliret
Addicition Severity Index, ASI, (Jess, 2005). Virden for dessa utfallsmétt anvénds sedan i
ndmnaren for att berdkna en kostnadseffektivitetskvot (Drummond, 1995). Nagra sddana
skattningar av fordndringen hos deltagarna finns dock inte vare sig efter socialtjidnstens insatser
2005-2006 eller efter Vigen in 2007-2008."" Det ar siledes inte helt sjdlvklart vad som ska

anvindas som utfallsmaétt i den hér studien.

' Btt liv med hilsa vérderas till 1 och dod vérderas till 0. Halsotillstind ddremellan virderas med vikter for
livskvalitet (quality-of-life weights) beroende pé hur de forhéller sig till 1 och 0 (Johansson, 2008).

"' En s.k. integrerad utvirdering har genomférts med deltagarna i Vigen in, dér forindringen inom ett antal
omraden méts i forhallande till m&l som individen sjilv satt upp (med stod fran coacherna) innan projektet.
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Ett mojligt uppldgg &r att anvinda fordndringen 1 deltagarnas kriminalitet som ett
utfallsmatt, vilket ocksd foreslds av French (1995). Kriminaliteten &r tétt kopplat till
deltagarnas missbruk och kan antas minska om den missbruksbehandling de deltar 1 ar effektiv.
Det dr dessutom rimligt att anta att det inte finns nidgon langre fordréjning av effekten pa
deltagarnas kriminalitet. Minskningen bor saledes synas under de perioder som har studerats.
Enligt resonemanget ovan gar det ocksa att anta att enkOpingsbornas betalningsvilja for
missbruksvarden ar kopplad till de potentiella effekterna av vérden, i form av minskad
kriminalitet och okad trygghet. French (1995) framhaller att utfallet av missbruksvard kan
miitas pé flera olika sétt, men maste finga en dnskvird forindring. Aven om vare sig Viigen in
eller socialtjanstens tidigare arbete med deltagarna explicit har syftat till att minska deltagarnas
kriminalitet framstar déarfor fordndringen i deltagarnas kriminalitet som ett rimligt utfallsmatt.
Kostnaderna for deltagarnas kriminalitet berdknas 1 avsnitt 4.4 nedan. Ett positivt utfall med
avseende pa kriminaliteten dr sadledes en minskning av dessa kostnader mellan 2005 — 2006 och
projekttiden.

Med utgangspunkt i de uppgifter om deltagarna som inhédmtats fran polis, dklagare, tingsrétt
och kriminalvard gar det att se i vilken utstrickning deltagarna har anmaélts och lagforts for
brott. Eftersom deltagarna kan ha begétt brott som aldrig anmélts finns hér potentiellt ett stort
morkertal. Samtidigt &r uppgifterna fran nimnda myndigheter den information som finns att
tillgd om deltagarnas kriminalitet. Det 4r dessutom troligt att andelen brott som begas, men
aldrig kommer till polisens kidnnedom, inte har fordndrats under den period som studeras.
Morkertalet torde séledes vara lika stort i proportion till det totala antalet begangna brott, i bada
perioder.

French (1995) menar att 6kat deltagande 1 missbruksprogram kan ses som en onskvérd
forandring och dirmed dven kan anvédndas som ett utfallsmatt. Resonemanget kan rimligen
tolkas med att det ska ses som nagot positivt nér individen forsoker bli kvitt sitt missbruk. Det
overordnade malet med den missbruksvard som utvérderas i den hér studien ar att deltagarna
ska blir drogfria och leva ett sd "normalt” liv som mdjligt. Att de deltar i behandling &r
naturligtvis ett steg pa vdgen, men det blir missvisande att anvénda detta som ett utfallsmatt.
Det ar dessutom svart att skilja pa kostnader for missbruksvard beroende pa om de har uppstéatt

for att deltagaren sjdlv tagit initiativet till varden eller inte. I den avslutande diskussionen i

Resultatet av utvarderingarna anviands som utgédngspunkt for diskussionen om utfall i avsnitt 0, men &r inte
utformade pé ett sddant sétt att de kan anvéndas som ett kvantitativt utfallsmétt, som t.ex. QALY. For ndrmre
beskrivning av integrerad utvirdering se Sandell (2003).
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kapitel 0 fors dock en diskussion om var kostnaderna uppstar, for att uppticka forandringar i
t.ex. deltagarnas vardkonsumtion.

Eftersom det inte finns nédgra kvantitativa utfallsméatt med avseende pa deltagarnas
forandringsarbete (t.ex. ASI, se ovan) har dven en av coacherna intervjuats. Syftet med
intervjun var att fa en bild av utgangsliget, d.v.s. deltagarnas livssituation innan Végen in, och
utfallet, d.v.s. hur deras livssituation har fordndrats. Frdn de insamlade registeruppgifterna
framgar t.ex. i vilken utstrickning deltagarna har fatt forsorjningsstéd, men inte om de har
nagon annan inkomst. Senare i studien stills fordndringen av deltagarnas livssituationer mot
kostnaden for deltagarna under Vigen in respektive business as usual. Syftet med denna
jamforelse ar att f4 en bild av vilket utfall kostnaderna for respektive modell for missbruksvard
har gett. Informationen frén intervjuerna presenteras i kapitel 5.

Intervjun och 6vriga samtal med coacherna har haft karaktiren av informantundersékningar.
Syftet har alltsé varit att fa information om hur deltagarnas livssituationer har foridndrats eller
beskrivningar av delar av projektet (Esaiasson m.fl., 2007). Fokus i1 intervjun riktades

huvudsakligen mot sddana fordndringar som gar att observera, d.v.s. nuvarande och tidigare

sysselsittning eller boende.

3.4 Datamaterial
Studiens datamaterial utgdrs av uppgifter om deltagarna 1 projektet inhdmtade frén

socialtjansten 1 EnkOpings kommun, kriminalvarden, samt hélso- och sjukvarden,
polismyndigheten, é&klagarkammaren och tingsritten i Uppsala ldn. I studiens slutskede
framkom att en deltagare blivit domd 1 Véastmanlands tingsritt, varfor uppgifter dven inhdmtats
darifran. Uppgifterna avser perioden 1 jan 2005 till 31 mars 2009. Storre delen av det material
som anvénts i studien dr sekretessbelagd och fullmakter har samlats in fran fem av deltagarna
for att kunna begira ut uppgifter. Tva deltagare ar saledes inte med i studien. Den ena
deltagaren har inte kunnat nds och har darfor heller inte l&dmnat sin fullmakt. Den andre
deltagarens fullmakt inkom for sent for att kunna inkluderas i studien. Handlaggningstiderna
for att fa ut uppgifter har varierat och hos vissa myndigheter 6verskridigt tva veckor.

Vissa delar av det material som anvints i studien dr sekretessbelagt. Detta far konsekvenser
for studiens genomskinlighet och mojligheten for andra &n forfattaren att granska
datamaterialet. De uppgifter som ar sekretessbelagda kommer i huvudsak fran socialtjénsten i
Enkoping. Dessa uppgifter har tagits fram tillsammans med personer som har arbetat med

Vigen in, vilket kan betraktas som en form av kvalitetsgranskning.
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I studien anvidnds endast registeruppgifter om de deltagare som ldmnat sin fullmakt.
Coacherna gor bedomningen att deltagarna tagit lika mycket tid 1 ansprdk utslaget Over
projektets tvé &r.'? Projektkostnaden (3 247 000 kronor) minskas darfor med tva sjundedelar.
Eftersom det totala antalet deltagare &r sa litet finns dock problem med att tvd deltagare inte dr
med 1 studien. Bortfall dr generellt ett problem om det &r selektivt. I fallet med Végen in, med
endast sju deltagare, dr bortfallet ett problem dven om det inte &r selektivt just pa grund av att
den totala populationen &r s liten. Ur utvdrderingssynpunkt vore det diarfor optimalt om alla
deltagare hade tagits med i studien.

Eftersom underlaget ar valdigt litet gar det inte att generalisera resultaten till
“missbruksprojekt” i allménhet, vilket heller inte ar syftet. Daremot sédger det nagot om var den
hir typen av projekt kan ge upphov till kostnader och var man kan gora besparingar.

Ett grundliggande antagande for studiens uppldgg ar att livet for deltagarna, med avseende
pa missbruk, kriminalitet och hélsa, hade fortsatt att se ut pd samma sitt om de inte hade
deltagit i Védgen in. Det dr med anledning av det antagandet som 2005-2006 jamfors med
projekttiden. Antagandet baseras i sin tur pa vad som framkommer i slutrapporten om projektet
(Socialforvaltningen, 2009) samt information som framkommit i samtal med coacherna.

Beroende pa hur respektive myndighets register dr upplagt har det gatt att fi ut olika mycket
information om deltagarna fran olika myndigheter. Vilka uppgifter som har inhdmtats fran
respektive myndighet framgar i samband med redovisningen av kostnadsberdkningarna i

kapitel 4.

3.5 Tidigare berakningar av missbrukets samhallsekonomiska kostnader
I inledningen konstaterades att det &r mycket ovanligt med samhéllekonomiska utviarderingar

av missbruksvard. Daremot har det gjorts berdkningar av samhéllets kostnader for missbruk
och ekonomiska effekter av preventiva insatser. Nedan presenteras resultatet fran tva rapporter
med sadana utrdkningar. Rapporterna fokuserar till viss del pa andra fragestéillningar &n den hér
studien. Resultaten kan dock anvidndas som utgdngspunkt for en diskussion om
forutséttningarna for deltagarna 1 Véigen in 1 ett langsiktigt perspektiv.

I rapporten Det dr bdttre att stimma i bdcken dn i an (2008) uppskattar Nilsson och
Wadeskog de ekonomiska effekterna av preventiva insatser bland barn och unga for att
motverka marginalisering senare 1 livet. Forfattarna anvinder bl.a. en CBA-modell for att
uppskatta virdet av framtida intdkter fran att t.ex. hindra att en person hamnar i missbruk. I

rapporten betonas vikten av att ha ett langsiktigt perspektiv vid utvirdering av preventiva

12 Uppgift frén coacherna Merja Séderlund och Jakob Bengtsson.
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insatser eller rehabiliteringsprojekt inom det sociala omradet. Enligt forfattarna Gverstiger i
princip alltid de ldngsiktiga effekterna av en sadan “investering” den kortsiktiga kostnaden for
detsamma. Detta kan forstas med att de langsiktiga effekterna av utanforskap, enligt forfattarna,
ar mycket kostsamma, vilket innebér att en lyckad preventiv insats leder till stora besparingar.
Nilsson och Wadeskog riknar bade med reala effekter av utanforskap, som uppstar till f6ljd av
okad vilfardskonsumtion och produktionsbortfall samt finansiella effekter, eller
transfereringar, som uppstéar nir t.ex. inkomster omfordelas via forsdrjningsstdod fran personer
med arbetsinkomst till personer utanfor arbetsmarknaden. Aven om rapporten fokuserar pé
preventiva insatser bland barn och unga och tar hinsyn till effekter som ldmnas utanfér den hir
studien har resultaten relevans for utviarderingen av Végen in. Bland annat visar forfattarna att
“marginaliseringsgapet”, d.v.s. skillnaden mellan utanforskap och ”normalitet”, dkar over tid.
Detta medfor i sin tur att det blir svarare och dyrare att bryta eller motverka utanforskapet ju
langre tid individen befinner sig dér. I rapporten uppskattas samhillets reala och finansiella
kostnader (offentlig sektor) for en narkotikamissbrukare till drygt 1,5 miljoner kronor per ér.
Om berédkningen forléngs till fem ar och diskonteras till en rinta pa 4 % blir istdllet kostnaden
over 7,5 miljoner kronor.

I ytterligare en rapport jamfor Nilsson (2000) tva scenarier for en fiktiv individ, Svempa,
med en given problembild som pdminner om deltagarna i Védgen in. Syftet ar att berdkna
samhéllets kostnader under fem ar i ett scenario dir Svempa bryter sitt missbruk och jaimfora
dessa kostnader med ett scenario dir han istillet dr aktiv missbrukare under samma period.
Som aktiv missbrukare, diar han delvis finansierar sitt missbruk genom kriminalitet, “kostar”
Svempa samhéllet 3,3 miljoner kronor under femarsperioden. De storsta kostnadsbérarna ar
rattsvdsende, kommun och landsting och de storsta utgiftsposterna dr kriminalvard, behandling
for missbruk pa institution och akutsjukvard. I det andra scenariot far Svempa hjilp att bryta
sitt missbruk pa ett arbetskooperativ. I detta scenario upphor dven hans kriminalitet. Enligt
Nilssons berdkning blir den samhéllsekonomiska vinsten av detta 2,2 miljoner kronor, vilket dr

en avkastning pa 390 % av kommunens investering i Svempas plats pa kooperativet.

4 Kostnadsberakningar

I studien riktas fokus mot kostnader for offentlig sektor. Anledningen till detta dr, som
diskuterats ovan, att uppgifter om deltagarnas kontakter med olika myndigheter gér att begéra
ut. Det ar inte mdjligt att pd samma sétt samla in uppgifter om huruvida deltagarna pafort

kostnader for privata aktorer.
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Kostnadsberdkningarna som gjorts 1 studien baseras pad genomsnittskostnader och
overslagsberdkningar. De summor som presenteras ska dirfor betraktas som uppskattningar av
samhdllets kostnader for deltagarnas vardkonsumtion, brottslighet etc., snarare dn ett exakt pris.
Ambitionen har dock varit att anvinda de kostnader som respektive myndighet sjdlva anvénder,
i den mén de har funnits tillgéngliga. For att berdkna sjukvardens kostnader anvinds de
prislistor som landstinget anvinder vid fakturering for vard av utomlédnspatienter (se avsnitt
4.3). For aklagare, tingsritt och kriminalvarden anvdnds genomsnitts- och styckkostnader som
hiamtats fran deras respektive arsredovisningar (se avsnitt 4.4). For socialtjansten och polisen
har istdllet en uppskattning gjorts av den arbetstid som lagts pd deltagarna, vilket sedan
multiplicerat med kostnaden for varje arbetad timme 1 respektive verksamhet. I denna
timkostnad inkluderas inte bara 16n utan dven ovriga kostnader for verksamheter sdsom lokaler,
material, telefon och liknande. Nedan fdljer en nidrmre beskrivning av vad som har
kostnadsberdknats och hur berdkningarna har gatt till. I slutet av kapitlet gors en

sammanstédllning av samtliga kostnadsberdkningar.

4.1 Justering for prisékning
For de fall kostnaderna inte finns uttryckt for alla ar anvinds konsumentprisindex, Kp1'? , for att

justera den summa som finns till 2008 ars prisniva. Syftet med en sddan justering ar att ta
hénsyn till fordndringar i prisnivan fran ar till &r, eftersom sddana fordndringar medfor att
virdet av en given summa pengar inte dr densamma Over tid. I samtliga tabeller med
utrdkningar nedan uttrycks saledes kostnaderna i 2008 &rs prisniva. Samtliga summor har

avrundats till heltal.

4.2 Socialtjanstens kostnader
Vigen in 4r statligt finansierat genom bidrag fran Lansstyrelsen'* i Uppsala lin. Projektbidraget

var 3247 000 kronor och 1 slutet av 2008 fanns 365 000 kronor av bidraget kvar
(Socialforvaltningen, 2009). Eftersom endast fem av de sju deltagarna dr med i1 studien minskas
projektkostnaden med tva sjundedelar. Kostnaden for projektet blir dd 2 319 285 kronor.
Bidraget fran Lansstyrelsen ticker kostnader for personal, kop av tjanster fran Akademiska
sjukhuset, kostnader for bil, material, lokal, aktiviteter m.m. (se Bilaga 1 for ekonomisk
redovisning av projektet). Socialtjdnstens dvriga utbetalningar for deltagarna, som inte ticks av
bidraget, redovisas 1 Tabell 1 nedan. Summorna som redovisas &ar faktiska utbetalningar,

antingen till den enskilde deltagaren eller till den institution som svarat for vard eller

1? Faststillda tal for KPI (Index 1980=100) finns tillgingligt:
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 272151.aspx (2009-05-11).
' Lansstyrelserna ar statliga myndigheter direkt under regeringen.
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behandling. Dagersittning utbetalas till klienten dd denne deltar i ett program inom den
kommunala &ppenvarden. Utbetalningar till deltagarna rdknas till det ar d& utbetalningen
genomfordes, medan utbetalningar for institutionsbehandling eller -vard riknas till det ar da

varden eller behandlingen paborjades.

Tabell 1 Utbetalningar fran socialtjinsten

Typ av utbetalning 2005 2006 2007 2008
Dagersattning 56 832 3736 20 943 61 523
Forsorjningsstdd (summa kontant utbetalning) 166 123 165 559 186 799 189 223
Institutionsbehandling och institutionsvard (LVM) 0 223 520 565 318 246 000
Totalt 222 955 392 815 773 060 496 746

Kalla: Socialtjanstens register, Enkopings kommun.

Av tabellen framgar att socialtjanstens utbetalningar for/till klienterna har Okat under
projekttiden. Att kostnaden for forsorjningsstdod har 6kat kan forklaras med att ett led 1 Viagen
in varit att underlitta for deltagarna genom att t.ex. ordna med forsorjning. Att utbetalningarna
for institutionsvard eller -behandling 6kade sa kraftigt under 2007 beror till stor del pa en
placering i tvangsvard som varade ett antal manader. Manadskostnaden for vistelsen dversteg
70 000 kronor, vilket kan jidmféras med knappt 20 000 kronor, som &r den genomsnittliga
ménadskostnaden for frivillig institutionsbehandling.

Socialtjdnsten har dven haft kostnader for utredningar och andra insatser for klienterna.
Detta giller bade fore projektet (2005 — 2006) samt under projekttiden (2007 — 2008) som inte
taicks av bidraget fran Lansstyrelsen. Kostnaderna for utredningar har berdknats utifran
uppgifter fran socialtjinsten i Enkdping om att varje arbetad timme kostade 500 kr &r 2008."
Socialtjanstens personal har sedan klassificerat utredningarna utifrdn om de kan betraktas som
”sma” eller ”’stora”. Vid klassificeringen har hinsyn tagits till hur manga kontakter som tagits
inom ramen for utredningen samt om det skrivits ndgot utredningsdokument. Ett sadant
dokument innehdller en sammanstillning Oover vad som framkommit och beslutats i
utredningen. En liten utredning berdknas ta 1 genomsnitt 2,5 timmar och kostar séledes 1 250

kronor, medan en stor utredning i genomsnitt tar 40 timmar och kostar 20 000 kronor. I

'3 peter Enberg, utredningssekreterare, socialforvaltningen Enkdpings kommun (besdk 2009-05-04).
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Tabell 2 nedan redovisas den totala kostnaden for respektive ar, d.v.s. antalet sma respektive

stora utredningar multiplicerat med.'®

'® Se Tabell A 2 i bilaga 2 for antal utredningar.
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Tabell 2 Berikning av socialtjéinstens kostnader for utredning

Typ av utredning 2005 2006 2007 2008
Liten 6 250 6 250 7 500 10 000
Stor 60 000 20 000 40 000 40 000
Totalt 66 250 26 250 47 500 50 000

Kostnaden for utredning var 92 500 kr under 2005 — 2006 och understiger motsvarande kostnad
under projekttiden med Vigen in, som var 97 500 kronor. Under 2009 har en liten och en stor
utredning genomforts. Om man dven tar med dessa utredningar blir kostnaden istéillet 118 750
kronor.

I Tabell 3 redovisas berdkningen av kostnader for socialtjdnstens dppenvard och boende for
deltagarna.!” Oppenvérdsverksamheten avser Joar Socia, dir klienterna deltar i en daglig
verksamhet och foljer ett behandlingsprogram. For vissa fungerar verksamheten som
arbetstrdning, medan andra deltar for att socialtjdnsten ska kunna bedéma om individen é&r
arbetsfor. Syftet med Joar Socia dr dven att erbjuda en dréglig sysselsittning for personer som,
p.g.a. social problematik, kanske aldrig kommer att kunna fa ett arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden. Verksamheten édr uppdelad pé olika arbetslag, dir klienterna t.ex. kan arbeta 1
Joar Socias lunchrestaurang eller ingd i skogslaget som bl.a. utfor olika jobb at jordbrukare i
kommunen.'® Socialtjinstens kostnad per arbetsdag pa Joar Socia var 630 kr for 2008.
Oppenvarden for deltagarna har kostnadsberiknats genom att kostnaden per arbetsdag har
multiplicerats med antalet arbetsdagar under den period deltagarna har varit med 1
verksamheten.'” Kostnaden per boendedygn i socialtjinstens skyddade boenden var 880 kr ar
2008 och har 1 utrdkningen nedan multiplicerats med antalet boendedygn. Kostnaderna for
oppenvard och boende pafors det ar kostnaden har uppstatt. Om en deltagare skulle ha haft ett
skyddat boende frdn 1 december 2007 till 31 januari 2008 réknas saledes 31 boendedygn till
2007 och 31 boendedygn till 2008.

Tabell 3 Beriikning av socialtjinstens kostnader for 6ppenvard och boende

Typ av insats 2005 2006 2007 2008
Oppenvard 98 910 13 860 81270 308 070
Boende 138 160 0 312400 73 040
Totalt 237 070 13 860 393670 381110

'7Se Tabell A 3 i bilaga 2 for antal dygn.

'® Intervju med coach Merja Séderlund, p4 socialférvaltningen Enkopings kommun, 2009-05-29.

"% Deltagarna har dock inte nddvindigtvis varit pa Joar Socia varje arbetsdag under den period de varit inskrivna i
verksamheten.
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Kostnadsberdkningen av 6ppenvarden ska betraktas som en grov skattning. Det framgér dock i
Tabell 3 att kostnaden for boende och Sppenvard &r avsevért mycket hogre under projekttiden i
jamforelse med 2005 — 2006. Fram till 31 mars 2009 hade deltagarna tillsammans varit pa Joar

Socia 76 arbetsdagar, vilket motsvarar en kostnad pa 47 880 kronor.

4.3 Sjukvardskonsumtion
For att kostnadsberékna deltagarnas sjukvardskonsumtion anvinds landstingets prislistor for

primarvarden, Enkopings lasarett och Akademiska sjukhuset.” Prislistorna anvinds som
underlag vid fakturering for vard av utomlinspatienter. Fakturan skickas da till det landsting
patienten kommer ifran. Deltagarnas kontakter med den ldkare pd Akademiska sjukhusets
beroendemottagning, som arbetat inom Vidgen in, dr inrdknat 1 projektanslaget och tas dérfor
inte med 1 kostnadsberdkningarna nedan.

Primérvéardens priser finns endast tillgingliga for 2009 och prisjusteras dérfor till 2008 ars
prisnivd med hjélp av KPI. P4 samma sétt har priserna for Enkopings lasarett 2006 — 2009
raknats om till 2008 ars niva. For 2005 saknas prisuppgifter. Landstinget har sjédlva rdknat med
en prisokning pa 3,9 % per ar for lasarettets priser under perioden 2006 — 2008. Som en
uppskattning av 2005 ars priser anvands 96,2 % av priserna for 2006. Prisokningen mellan
2005 och 2006 blir da 3,9 %. Som med &vriga priser har dven dessa sedan rdknats om till 2008
ars nivda med KPI. For Akademiska sjukhuset har landstinget rdknat med en prisokning pé
11,4 % mellan 2008 och 2009. Priserna for 2005-2007 har tagits fram pa samma sitt som med
lasarettets priser for 2005. Se Tabell A 4 och Tabell A 5 1 bilaga 2 {for ndrmre redovisning av
landstingets priser.

Uppgifterna om deltagarnas sjukvardskonsumtion kommer fran deras landstingsjournaler.
De uppgifter som anvénts vid kostnadsberdkningen &r dels var personen har varit, d.v.s.
primdrvard, Enkdpings lasarett eller Akademiska sjukhuset och dels vad besoket avsag. For
primédrvarden finns endast priser for ldkarbesok och sjukvardande behandling (ej ldkare),
medan prislistorna for lasarettet och sjukhuset dr betydligt mer specificerade. For enstaka
besok, t.ex. aterbesok hos ldkare, uttrycks priserna per besok. Styckpriset for inldggning pa
tex. EnkOpings intensivvirdsavdelning avser istdllet antalet varddagar. Vid
kostnadsberdkningen har antalet besok alternativt antalet varddagar multiplicerats med
respektive pris. Vid ett och samma besok pa lasarettet eller sjukhuset kan deltagaren ha varit pa
flera olika avdelningar. Till exempel kan deltagaren ha inkommit till den psykiatriska

akutmottagningen pa Akademiska, men sedan slussats vidare och lagts in inom

2% prislistorna finns att himta: http://www.externt9.lul.se/svn/priser09.htm (2009-05-25).
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beroendeklinikens slutenvard. Kostnadsberdkningen av sjukvardskonsumtionen utgér ifran
vilken enhet eller avdelning som deltagaren huvudsakligen har besokt. I det nimnda exemplet
skulle det innebéra att kostnaden for slutenvdrden berdknas.

Priserna for besok pa Akademiska sjukhusets psykiatriska akutmottagning och inldggning
inom den psykiatriska slutenvarden varierar beroende pa om besoket sker dag, kvéll eller natt
samt vilken nivd av slutenvird det ror sig om (nivd 2-4)*'. Tidsangivelser for besok pa
akutmottagningen saknas i det material som inhdmtats fran journalerna och nivan pé
slutenvarden, enligt prislistans indelning, framgar inte av journalerna. For att adnda
kostnadsberdkna dessa besok eller varddygn har ett genomsnittspris tagits fram for respektive
vardinsats. Genomsnittspriset har sedan multiplicerats med antalet akutbesok alternativt antalet
varddygn. 1 Tabell 4 nedan redovisas berdkningen av kostnaden for deltagarnas

vardkonsumtion.

Tabell 4 Berikning av kostnaden for deltagarnas virdkonsumtion

Primérvard 2005 2006 2007 2008
Lakarbesok 4717 1572 1572 0
Sjukvardande behandling 0 926 1388 926
Enkopings lasarett 2005 2006 2007 2008
Lékarbesodk akuten 0 16 426 11 688 1677
Lékarbes6k hudmottagning 0 1970 0 0
Lékarbesok kirurg 0 1970 0 0
Slutenvard intensivvardsavdelningen (IVA), dygn 14 236 14 593 59 334 0
Varddygn medicin 0 4379 4 451 0
Akademiska sjukhuset 2005 2006 2007 2008
Akutmottagningen, inkommen med ambulans 3611 7938 12978 13973
Akutmottagningen, nybesok Iékare 0 0 0 3321
Psykiatrisk akutmottagning (genomsnitt av pris for dag, kvall, natt) 0 18 435 10 047 0
DT-réntgen 0 0 0 6 688
Infektion planerat lakarbesok, 0 0 2683 5777
Infektion utvidgad provtagning 0 0 0 4174
Infektion, enkel provtagning 603 0 0 0
Lakare aterbesok eller korta besok specialistlakare (psykiatri) 4283 2354 0 0
Neuropsykiatrisk utredning eller diagnosbesok 0 0 0 26 584
Psykiatrisk slutenvard (genomsnitt av pris for niva 2-4) 12 920 28 401 456 597 266 624
Specialistlakare, bedémningssamtal 0 5982 0 0
Vardkostnad per timme (IVA) 0 28 292 0 0
SUMMA 40 371 133237 560737 329743

Den tydligaste fordndringen i deltagarnas vardkonsumtion &r en markant 6kning av varddygn

inom beroendepsykiatrins slutenvard. Under projekttiden har deltagarna sammanlagt varit

2I'Nivé 1 4r slutenvérd pa behandlingshem. Inliggning inom beroendepsykiatrins slutenvérd riknas inte dit.
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inlagda 79 dygn, vilket kan jaimforas med tre dygn under 2005 — 2006. Antalet ldkarbesok pé
akuten har minskat, medan akutintag med ambulans har 6kat marginellt. I 6vrigt gér inte att se
nagra tydliga trender for vardkonsumtionen. Under 2009 ars tre forsta ménader skedde en
inldggning inom beroendepsykiatrins slutenvard och ett akut ldkarbesok. Kostnaden for detta
var 67 112 kronor.

Kostnaden for deltagarnas vardkonsumtion har 6kat fran sammanlagt 173 609 kronor 2005 —
2006 till 890 480 kronor under projekttiden. Kostnadsdkningen kan till stor del forklaras av det

okade antalet varddygn inom beroendepsykiatrins slutenvérd.

44 Brottslighet
For att beskrivningen av rittsvidsendets kostnader nedan ska bli begriplig foljer forst en

redovisning av hur forloppet fran anmailan till domslut ser ut.

Nir ett brott har begétts inleder polisen en utredning, en forundersdkning (givet att det finns
vittnen, spar eller en misstinkt).”> Vanligen 4r en dklagare forundersokningsledare. Vid enklare
brottslighet, som det ar frdga om hir, utreder endast polisen det anmaélda brottet. Utredningen
limnas sedan till en klagare som fattar beslut om eventuell lagforing. Aklagaren vicker tal
om de bevis som framkommit bedoms kunna leda till en fdllande dom. Om det finns bevis for
att brottet har begatts och den misstinkte har erként kan ocksa aklagaren fatta beslut om
strafforeldggande. Den  misstinkte —meddelas d& straffet wutan att réttegang
hélls (Aklagarmyndigheten, 2009). Vidare kan &klagaren fatta beslut om A&talsunderlatelse,
vilket varken medfor ritteging eller pafoljd. Atalsunderlatelse kan t.ex. ges om en person redan
avtjinar ett straff och det nya brottet inte skulle forlinga det tidigare straffet> Om &klagaren
viacker atal halls en rittegdng 1 tingsritten. Om den misstinkte befinns skyldig beslutar
domstolen om en pafdljd**. Kriminalvirden ansvarar sedan for att pafdljden verkstills.

Rittskedjan kan forenklat beskrivas genom Figur 2 nedan.

2 http://www.polisen.se/Uppsala_lan/sv/Om-polisen/Om-Polisen-i-Sverige/Verksamheten/sa-gar-en-
brottsutredning-till/ (2009-05-09).

2 http://www.aklagare.se/Aklagarens-roll/Atalsbeslutet/Atalsunderlatelse/ (2009-05-09).

** http://www.domstol.se/templates/DV_InfoPage  797.aspx (2009-05-09).
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Polis Aklagare Tingsratt Kriminalvard
i Anmalan >2 Utredning > Lagféring -» Rattegang -p Pafoljd

Figur 2 Rittskedjan

Notera att rittegdng endast halls om &klagaren vicker atal.

4.4.1 Deltagarnas kriminalitet
Uppgifterna om deltagarnas kriminalitet &4r hidmtade frdn polismyndigheten och

aklagarkammaren i Uppsala l&n. Som nidmnts ovan har en deltagare dven blivit domd i
Vistmanlands tingsritt och sdledes dven begatt brott i Vastmanlands 1dn. Uppgifter om denna
brottslighet har inhdmtats fran &klagarkammaren i Vésteras samt tingsrétten i Védstmanlands
lan. Uppgifter fran polismyndigheten i Vastmanland saknas dock.

Under den studerade perioden forekommer deltagarna 1 sammanlagt 81 polisutredningar hos
uppsalapolisen, varav 41 under perioden 2005 — 2006 och 40 utredningar under projektettiden
fram till den 31 mars 2009. Av uppgifterna fran polismyndigheten i Uppsala ldn framgér endast
ndr brotten dr anmaélda, vilket innebdr att anméilningar fran 2005 — 2006 kan avse brott
begéngna innan den studerade perioden.

Aklagare vickte atal i 4tta drenden under 2005 — 2006 och 3tta drenden under projekttiden.
Vidare fattade é&klagare beslut om &talsunderldtelse och strafforeliggande vid sju tillfallen
under 2005 — 2006, vilket kan jamforas med en atalsunderlatelse och ett strafforeldggande
under 2009. Samtliga av dessa drenden avser brott som begicks inom respektive period.
Deltagarna har démts i tingsritt vid 15 tillfillen® for sammanlagt 107 brott, varav 82 brott
begicks under 2005 — 2006 och 25 brott begicks under 2007 — 2008. Virt att nimna &r att en
dom fran 2005 omfattar 47 brott. Antalet polisutredningar som har gatt vidare till &klagare, dér
aklagare fattat ett avslutande beslut, ar farre under projekttiden i jamforelse med 2005 — 2006.
Nedan redovisas kostnader for polis, dklagare och tingsrétten i samband med utredning och
lagforing av de brott deltagarna har begatt under den studerade perioden. Avslutningsvis
diskuteras deltagarnas kriminalitet i forhallande till fordndringen av antalet anmélda brott i

Enkoping kommun.

23 Ett 4tal ogillades.
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4.4.2 Polis
Polisens arbete har kostnadsberdknats genom att utredningstiden 1 de drenden dér deltagarna

har anmélts for brott har multiplicerats med kostnaden for en timmes polisarbete. Uppgifterna
fran polisen innehaller datum for nir utredningen paborjade och avslutats i respektive drende.
Tiden mellan startdatum och avslut ar ett grovt méatt pa den totala utredningstiden eftersom det
kan droja fran det drendet hamnar hos en utredare tills utredningen paborjas. Utredningsarbete
ar dessutom endast en del av polisens verksamhet. Kostnader uppstar dven i samband med t.ex.
utryckningar och spaningsarbete. Samtidigt dr detta det enda séttet att berdkna polisens
kostnader med utgéngspunkt i de uppgifter som polisen har ldmnat ut. Dessutom &r syftet med
berdkningen att gora en jdamforelse mellan kostnaderna for deltagarnas kriminalitet fore och
under projektet — inte att ge ett exakt pris for polisens arbete.

Enligt uppgift fran polismyndigheten i Uppsala 14n*® kostar varje timme polisarbete 450
kronor for 2008. Varje utredare arbetar med mellan 15-20 drenden samtidigt. Eftersom
utredaren fordelar sin arbetstid 6ver flera utredningar motsvarar en dags utredning mindre &n 8
timmars arbete. En dags utredning berdknas motsvara 0,4 timmars arbete, d.v.s. 8§ timmar
fordelat pa 20 utredningar”’. I Tabell 5 nedan redovisas antalet utredningstimmar i drenden dér
nagon deltagare varit anmaild for brott. P4 den nedersta raden visas timkostnaden multiplicerat

med antalet utredningstimmar.

Tabell 5 Beriikning av polisens kostnader

Berdkning avser 2005 2006 2007 2008
Antal utredningstimmar 436,4 462,8 666 107,2

Totalt (timkostnad x utredningstimmar) 196380 208260 299 700 48 240

Sammanlagt har deltagarna blivit anmilda for 81 brott 1 Uppsala 1dn under den studerade
perioden, varav 40 anméilningar ror brott under projekttiden. Sex av dessa brott anméldes under
2009. Flest brott under hela den studerade perioden (24) anméldes under 2007. Antalet
utredningstimmar minskade markant under 2008, vilket kan forklaras med att deltagarna endast

anmaldes for 10 brott under aret.

4.4.3 Aklagare
Aklagarkammarens genomsnittskostnad for handliggning av olika brottsmisstankar 4r himtade

fran Aklagarmyndighetens rsredovisningar frdn 2005 och 2008. Alla dklagare har fitt uppge

hur deras arbetstid fordelas Over olika typer av brott, for att pad si& vis uppskatta en

*% Gunnar Edlund, controller verksamhetsstdd, Polismyndigheten i Uppsala lin (kontakt 2009-05-12).
" Fér att kostnaderna inte ska Sverskattas beriknas varje utredare arbeta med 20 utredningar at gdngen.
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genomsnittlig kostnad for handldggning av brottsmisstanke inom olika brottsgrupper.
Uppskattningen har gjorts genom att den totala kostnaden per brottsgrupp delats med antalet
brottsmisstankar inom respektive grupp dar dklagaren har fattat ett avslutande beslut (atal,
strafforeldggande eller atalsunderlatelse). Sddana uppskattningar har dock inte gjorts for 2005.
Genomsnittskostnaden for 2006 har darfor justerats till 2005 ars prisnivd med hjélp av KPI. I

Tabell 6 redovisas genomsnittskostnaden per brottsmisstanke omriknat till 2008 ars prisniva.*®

Tabell 6 Aklagarkammarens handl:iggningskostnader per brottsmisstanke

Genomsnittskostnad, fasta priser 2008 2005 2006 2007 2008
Narkotikabrott, bruk och innehav 835 836 77 628
Snatteri 1491 1491 1925 1434
Tillgrepp 3924 3924 2569 2110
Trafikbrott 963 962 898 914
Ovriga brott med fangelse i straffskalan 2168 2168 1239 1038
Ovriga valdsbrott 2 306 2 306 2 368 2 341

Killa: Genomsnittskostnad baserad p& uppgifter frin Aklagarmyndigheten (2005) och Aklagarmyndigheten
(2008).

De inhdmtade uppgifterna fran aklagarkammaren i Uppsala ldn innehdller information om
beslut fattat av aklagare i drenden dar nagon deltagare varit misstdnkt. I de drenden &klagaren
har fattat beslut om atalsunderlatelse eller strafforeliggande framgar ocksd av uppgifterna
vilket eller vilka brott drendet avsag. I de fall dklagaren har beslutat att vicka atal framgar
brottet/en av domen.

I kostnadsberdkningen har &klagarkammarens genomsnittskostnad for respektive
brottsmisstanke multiplicerats med antalet drenden inom respektive brottsgrupp. Berdkningen
redovisas 1 Tabell 7. Kostnaden for aklagarens handliggning rdknas till det ar da brottet

begicks.

Tabell 7 Berikning av 4klagarkammarens kostnader

Brottstyp 2005 2006 2007 2008
Narkotikabrott, bruk och innehav 12 527 5849 1434 1256
Snatteri 10 439 8948 13 473 2 868
Tillgrepp 19619 0 15416 2110
Trafikbrott 26 956 2887 0 1828
Ovriga brott med fangelse i straffskalan 8671 6 505 1239 1038
Ovriga valdsbrott 2 306 2 306 0 0
Totalt 80 518 26 495 31 561 9100
28 Se

Tabell A 6 i Bilaga 2 for dklagarkammarens icke-justerade genomsnittskostnader.
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Under 2005 — 2006 fattade aklagare sammanlagt 16 avslutande beslut i drenden rérande ndgon
av deltagarna, vilket kan jaimforas med 7 drenden under projekttiden. Av dessa drenden har ett
atal ogillats. I 6vrigt har deltagarna befunnits skyldiga, antingen av tingsrétt eller genom beslut
frén &klagare, till de brott respektive drende omfattar. Ett och samma drende kan omfatta flera
olika brott. Ett atal fran 2005 omfattar 47 brott varav 27 ar trafikbrott och 12 &r narkotikabrott,
vilket delvis forklarar fordndringen av kostnaden for dessa brott till foljande ar. Samtidigt som
antalet drenden har minskat totalt gar det inte att sdga ndgot generellt om fordndringen av
deltagarnas kriminalitet, métt som antalet brottmisstankar som handlagts av dklagare och den
misstdnkte befunnits skyldig. Vissa har under projekttiden begéatt betydligt eller négot farre
brott medan andra har begatt fler.

4.4.4 Tingsrétten
Styckkostnaderna for brottmal i tingsrétt &r himtade fran Domstolsverkets arsredovisningar for

2005 och 2008. I Tabell 8 redovisas styckkostnaden omriknad till 2008 &rs prisniva.

Tabell 8 Styckkostnad for brottmal i tingsritt
Styckkostnad per mal, fasta priser 2008 2005 2006 2007 2008

Brottmal (Tingsratt) 13150 13891 13591 13 141
Kalla: Styckkostnad baserad pa uppgifter fran Domstolsverket (2005) och Domstolsverket (2008).

Uppgifter om rittegdngar mot deltagarna har hamtats fran domarna, som &r allminna
handlingar. Domar har samlats in fran Uppsala respektive Véastmanlands tingsritt. Av domarna
framgar vad den tilltalade har varit misstdnkt for, pafoljd och en motivering till rittens beslut.
Réttegang halls séllan samma &r som brottet har begétts. Endast rittegdngar for brott som
begétts under den studerade perioden har kostnadsberdknats. I kostnadsberdkningen av
deltagarnas tingsrittsforhandlingar multipliceras styckkostnaden frdn Tabell 8 med antalet
rattegangar. Kostnaden for respektive rittegdng rdknas till det &r brottet har begatts. Av
domarna framgér ocksa hur mycket den tilltalades offentliga forsvarare ska fa i erséttning. I
samtliga domar har denna kostnad paforts staten. I Tabell 9 nedan redovisas utrdkningen av
tingsrattens kostnader for réittegdngar samt ersittningen till deltagarnas offentliga forsvarare.
Kostnaderna for respektive ar avser brott som begatts det aret, vilket som sagt inte

nddvandigtvis dr samma ar som rittegangen halls.

Tabell 9 Berikning av kostnader for rittegingar

Berdkning avser 2005 2006 2007 2008
Tingrattens kostnader for rattegang 39 450 69 457 54 362 39 423
Ersattning till offentlig forsvarare 29 673 12 450 25 307 33 893
Totalt 69 123 81907 79 670 73 316
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Deltagarna har sammanlagt varit tilltalade i atta rittegangar for brott begadngna under 2005-
2006 och sju rittegangar for brott begangna under projekttiden. Kostnaden for riattegdngar var

knappt 2 000 kronor mer under projekttiden.

4.4.5 Brottslighet i Enképing kommun 2005-2008
Ett grundlaggande antagande for studiens uppldgg ar att deltagarnas liv hade fortsatt att se ut

som tidigare om de inte hade varit med i Véigen in. For att undersdka rimligheten 1 detta
antagande vad géller deltagarnas kriminalitet foljer nedan en kort redogorelse for fordndringen
av antalet anmailda brott i Enkdping kommun under perioden 2005 — 2008. I Tabell 10 nedan
redovisas statistik frdn Brottsforebyggande radet (BRA) avseende forindringen av anmilda
brott i Enkoping. Klassificeringen av brottstyper i statistiken fran BRA skiljer sig frin
aklagarkammarens indelning ovan. I Tabell 10 &r tillgreppsbrott och snatteri sammanslaget till
”Stold och snatteri”. Vidare avser “Narkotikabrott” alla brott mot narkotikastrafflagen och
omfattar dirmed fler brott 4n bruk och innehav.

Tabell 10 Forindring av anmélda brott fran foregiaende ar, antal och procent, Enkopings
kommun

Brottstyp 2005 2006 2007 2008
Narkotikabrott 4% (168) 21% (203) 22% (247) 92% (474)
Stéld och snatteri -1% (685) -2% (669) -8% (613) -1% (609)
Trafikbrott -8% (358) -6% (338) 4% (350) 24% (434)
Valdsbrott 26% (403) -6% (377) -2% (369) 6% (390)
Totalt antal anmaélda brott -7% (3822) -4% (3655) 6% (3880) 17% (4557)

Kailla: Sokning http://statistik.bra.se/solwebb/action/index (2009-05-28). Sokkriterier: Antal anmaélda brott,
Enkoping kommun, ar 2004-2008, brottstyper enligt ovan.

Av tabellen framgér att det har skett fordndringar vad géller anmélningar av alla brott och att
det dértill har skett trendbrott for vissa anmilningar. Det gar darfor att ifragasétta antagandet
om att deltagarnas kriminalitet hade varit oférdndrad 1 avsaknad av Végen in. Narkotikabrotten
har t.ex. 0kat drastiskt 1 kommunen. Givet att deltagarnas kriminalitet hade {6ljt denna trend om
de inte hade varit med i Vigen in sa skulle kostnaderna for dessa brott ocksd ha okat i
jamforelse med 2005 — 2006. Detsamma géller for trafikbrotten. I s& fall stimmer inte
antagandet om att deltagarnas brottslighet med avseende pd dessa brott hade kostat lite mycket
som under 2005 — 2006. Bland deltagarna har endast tillgreppsbrotten dkat under projekttiden,

vilket gdr emot trenden for anmailda st6lder och snatterier i kommunen under samma period.
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4.5 Kriminalvarden
Kriminalvardens genomsnittskostnader per producerat varddygn 2008 redovisas i Tabell 11 och

ar hamtade fran kriminalvardens arsredovisning for 2008.

Tabell 11 Kriminalvardens kostnader

Genomsnittskostnad/dygn 2008
Intagen pa anstalt 2219
Klient i frivarden 190
Klient i hakte 2280

Killa: Arsredovisning 2008, Kriminalvarden.

Uppgifterna fran kriminalvarden visar om och hur lange deltagarna har suttit hiktade, avtjénat
straff samt haft skyddstillsyn. Kriminalvardens kostnader for att verkstilla respektive pafoljd
riknas till den period da brottet begicks. Om pafoljden for ett brott som begicks i augusti 2006
bestdms till sex manaders skyddstillsyn, rdknas séledes kostnaden for skyddstillsynen till 2006
dven om tillsynen avslutas forst i februari 2007. Om den domde daremot begéar ett brott under
2007 och skyddstillsynen forldngs med ytterligare sex méanader rdknas denna kostnad till 2007.
Vid berdkningen av kriminalvardens kostnader har antalet dygn inom respektive
kriminalvardsverksamhet multiplicerats med genomsnittskostnaden per dygn. Med i
berdkningen tas dven kostnader for dygn da nagon av deltagarna suttit anhéllna, vilket framgéar
av domarna fran tingsritten. Kontraktsvard innebar att pafdljden bestdmts till skyddstillsyn
med sidrskild behandlingsplan hos en vérdgivare. Den domde bor hos vardgivaren under
behandlingstiden. Behandlingen anpassas till klienten och under vistelsen géller absolut drog-
och alkoholforbud. Vardgivaren forpliktigas att meddela dklagarkammaren och kriminalvarden
om klienten &sidosédtter vad som beslutats i behandlingsplanen. Dygnskostnaden for
kontraktsvardsvistelsen under 2005 var 1 608 kronor i 2008 ars priser. For vistelsen 2008 var

dygnskostnaden 2 300 kronor.

Tabell 12 Berikning av kriminalvardens kostnader for deltagarna

Verksamhet 2005 2006 2007 2008
Frivard (skyddstillsyn) 520 030 69 350 203 870 69 350
Kontraktsvard 487 258 0 0 418 600
Anhallen eller haktad 6 840 0 4 560 148 200
Totalt 1014128 69 350 208 430 636 150

Under den studerade perioden har ingen av deltagarna domts till fingelse ddremot har samtliga

deltagare vid nagot tillfdlle domts till skyddstillsyn, eller fétt en tidigare skyddstillsyn forlangd.
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4.6 Sammanfattning
I Tabell 13 visas en sammanstillning av samhéllets kostnader for deltagarna fordelat pa

huvudman.

Tabell 13 Sammanstéllning av kostnader fordelat pA huvudman

Kommunen 2005 2006 2007 2008
Socialtjanst, utbetalningar 222 955 392 815 773 060 496 746
Socialtjanst, utredning 66 250 26 250 47 500 50 000
Socialtjanst, 6ppenvard och boende 237 070 13 860 393 670 381 110
Totalt kommunen 526 275 432 925 1214 230 927 856
Landstinget 2005 2006 2007 2008
Sjukvardskonsumtion 40 371 133 237 560 737 329743
Totalt landstinget 40 371 133 237 560 737 329743
Staten 2005 2006 2007 2008
Polis, utredningsarbete 196 380 209 880 299 700 48 240
Aklagare, handlaggning 80 518 26 495 31 561 9100
Rattegang 69 123 81907 79 670 73 316
Kriminalvard 1014 128 69 350 208 430 636 150
Totalt staten 1360 150 387 631 619 361 766 806
SUMMA 1926 796 953 793 2394 328 2024 405

Utover ovanstdende har staten, via Léansstyrelsen i Uppsala 14n, finansierat Vigen in med
projektbidrag pa 2 319 285 kronor (for de fem deltagare som ar med i studien). Om man bortser
fran detta har kostnaderna for deltagarna skjutits 6ver fran staten till kommunen. Under 2005
stod kommunen for drygt en fjirdedel, men har sedan 2006 burit ungefdr hilften av
kostnaderna for deltagarna. Okningen av kommunens kostnader forklaras huvudsakligen av
socialtjanstens Okade utbetalningar till/for deltagarna. Det 6kade deltagandet i dppenvéarden pé
Joar Socia ir ytterligare en forklaring. Aklagarkammarens kostnader har minskat mest, frin
107 013 kronor under 2005 — 2006 till 40 661 kronor under projekttiden, direfter kommer
minskningen av kriminalvardens kostnader.

Kostnaderna for deltagarnas sjukvardskonsumtion har Okat mest; kostnaden var under
projekttiden mer #n fyra gdnger sa stor som under 2005 — 2006. Okningen kan forklaras av den
okade inldggningen inom den psykiatriska slutenvarden pa Akademiska sjukhuset. Detta kan
betraktas som ett led i1 deltagarnas missbruksvard. Samtidigt finns dven en 6kning av antalet
besok pa akuten dir personen inkommit med ambulans, vilket snarare torde vara en foljd av

missbruk.
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5 Utfall

5.1 Forandring i kriminalitet
Det har inkommit en anmélan mindre under projekttiden 1 jimforelse med 2005 — 2006 och

aklagarkammaren har handlagt farre drenden dér nagon deltagare varit misstdnkt. Vidare har
aklagare valt att vicka &tal i ett d&rende mindre under projekttiden an tidigare. Ser man till det
totala antalet brott som deltagarna har befunnits skyldiga till s syns en markant minskning av
kriminaliteten. Virt att notera dr att en dom omfattar 6ver hilften av de brott som begicks av
deltagarna under 2005 — 2006. Ser man till individnivan har vissa begétt fler och andra férre
brott under projekttiden. Av domarna framgar att deltagarnas kriminalitet i princip alltid &r
missbruksrelaterad. Detta har inte fordndrats under projekttiden. Det gar heller inte att se nagon
generell fordndring av brottens svarighetsgrad, d.v.s. att deltagarna har begatt mer eller mindre
allvarliga brott under projekttiden. Med hinvisning till diskussionen 1 avsnitt 3.3.2 dr det darfor

svart att dra nagra slutsatser vad géller utfallet for deltagarnas kriminalitet.

5.2 Forandring av livssituation
Deltagarna ar en heterogen grupp bade vad géller alder, missbruk, kriminell belastning, psykisk

och fysisk hilsa. Eftersom deras utgangspunkter har varit olika dr det svart att sidga nagot
generellt om hur deras livssituationer har fordndrats. Livssituationen har dessutom foréndrats
upp och ned for deltagarna under tiden de har varit med Véagen in. Vissa har haft praktikplatser,
eller annan subventionerad sysselsittning, under en period men sedan gétt tillbaka till
arbetsloshet. Antingen for att de sjdlva har avbrutit eller att de har uteslutits p.g.a. missbruk. I
dagsldget saknar nagra deltagare sysselséttning, medan nagon har en praktikplats och nagon
annan arbetstrinar pa Joar Socia.

Av intervjun med en av coacherna® framgar att missbruket har minskat hos alla deltagare,
men ingen dr idag helt drogfri. Samtliga deltagare har dock en lang historia av missbruk bakom
sig och de flesta var tunga missbrukare vid starten av Vagen in. I jamforelse med deltagarnas
livssituation nér projektet startade dr det minskade missbruket en positiv fordndring.

Négot som sannolikt har konsekvenser for deltagarnas fortsatta rehabilitering &r att deras
behov har blivit tydligare 1 och med projektet. Niar problembilden klarnar, t.ex. genom att en
psykisk eller somatisk sjukdom diagnostiseras, skapas ocksé forutsattningar for att hitta ratt typ
av behandling. Genom den nira kontakten med deltagarna inom ramen for projektet har dels

tidigare obehandlade sjukdomar och besvér upptéckts och dels har deltagarna sjdlva berittat om

* Intervju med coach Merja Séderlund, p4 socialforvaltningen Enképings kommun, 2009-05-29.
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sina behov. Detta har i sin tur medfort att nagra deltagare idag paborjat behandling eller far
medicinering for besvér som tidigare varit obehandlade och darfor ocksd mar battre én tidigare.

Sammanfattningsvis missbrukar deltagarna mindre idag dn de gjorde innan Viégen in, vilket
far betraktas som ett positivt utfall. Overlag mér de bittre, men alla #r fortfarande i behov av
hjalp bade fran varden och socialtjdnsten. Av intervjun framgér att det viktigaste for att
deltagarnas utanforskap ska motverkas i s stor utstrickning som mojligt dr att de hittar en
lamplig sysselséttning. For vissa kan det s& sméningom bli friga om ett reguljart arbete, medan
det for andra snarare handlar om att hitta ett socialt sammanhang, t.ex. inom socialtjénstens

oppenvardsverksamhet.

6 Slutdiskussion

Samhillets kostnader for deltagarna i Vigen in (sdsom de méts hér) har 6kat med 6ver 50 %
under projekttiden. Om man dven ridknar med projektbidraget fran Lansstyrelsen har kostnaden
okat mer 4n tre génger sd& mycket sedan projektet startade. En rimlig slutsats &r att
kostnadsokningen till viss del beror pa att deltagarnas behov tydligare har uppmérksammats
inom ramen for projektet. Detta har 1 sin tur t.ex. lett till att inliggningen for behandling av
missbruk har Okat. Den storsta kostnadsokningen har dock skett hos socialtjansten for
utbetalningar till institutionsbehandling och tvangsvérd enligt LVM.

Studien visar ocksé att kostnadsutvecklingen skiljer sig 4t mellan kommun, landsting och
stat. Fran att ha burit knappt en fjardedel av kostnaden for deltagarna star nu kommunen for
runt hélften. Den storsta 6kningen har dock skett for landstingets kostnader, medan staten har
gétt fran att bara dver hélften av kostnaden till att std for mellan en fjardedel och en tredjedel.

Genomgéngen av hur deltagarnas livssituationer har forandrats sedan projektets borjan visar
pa en positiv fordndring med avseende pa deltagarnas missbruk. De flesta befinner sig dock
fortfarande 1 utanforskap och végen till ett ”normalt” liv dr ldngt. For att kunna uttala sig om
huruvida samhillets 6kade kostnader for deltagarna under projektet gett mer 1 jimforelse med
vad business as usual hade gett skulle det krdvas ldngre tidsserier med uppgifter om
deltagarnas inkomster. En egen inkomst fran ett arbete pa den Oppna arbetsmarknaden skulle i
sa fall betraktas som ett utfall av att individen inte langre befinner sig i utanforskap. I dagslaget
blir det svart att sdga ndgot om utfallet av den 6kade inldggningen inom slutenvarden eller
vistelserna pa institution. Det forekommer fortfarande missbruk bland deltagarna och det
kommer sannolikt att ta tid att bryta detta missbruk. Aven utfallet av dppenvarden &r svért att
sdga ndgot om i dagsldget. For vissa deltagare fungerar 6ppenvarden som arbetstraning, med

syfte att i framtiden ge deltagaren ett eget arbete och en egen inkomst. Okade kostnader for
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oppenvard idag kan saledes leda till besparingar i framtiden ifall deltagaren kommer ut pa den
Oppna arbetsmarkanden.

Inom ramen for den hér studien har det inte varit mdjligt att géra den typen av berdkningar
som Nilsson m.fl. gjort (se stycke 3.5). I dessa berdkningar undersoks besparingar till foljd av
att en individ helt slutar missbruka och ddrmed inte ldngre medfor kostnader for
missbruksvarden. For deltagarna i Vigen in finns dessa kostnader kvar hos missbruksvarden,
eftersom projektet bl.a. bestar i att deltagarna far behandling for sitt missbruk. Nilsson m.fl.
rdaknar dven med en stor besparing for samhéllet ndr brottsligheten minskar. For deltagarna 1
Vigen in har rittsvdsendets kostnader minskat. Det gér dock inte att se ndgon tydlig
nedatgaende trend vad giller deltagarnas kriminalitet.

Med hinsyn till storleken pa Okningen av samhillets kostnader for deltagarna under
projektet dr det problematiskt att det inte gar att se ndgon tydlig minskning av deltagarnas
kriminalitet. Dels pa grund av att den nira kontakten och intensivcoachningen inom Vigen in
torde kunna leda till att deltagarnas kriminalitet minskar. Dels pd grund av att betalningsviljan
for satsningar som Vigen in sannolikt kan kopplas till att de skapar 6kad trygghet genom att
brottsligheten minskar. Givet det utfall som hittills kan observeras avseende kriminaliteten ar
det kort sagt svért att motivera de stora kostnadsokningarna.

Resultatet av den hir studien visar vikten av att folja individer inom missbruksvarden under
en langre period. Satsningar som Vigen in kommer alltid att pafora 6kade kostnader pa kort
sikt, samtidigt som det finns anledning att tro att de positiva effekterna och besparingarna
kommer ldngre fram. Utan data som gor det mojligt att f6lja individerna under en ldngre period
kommer dessa utfall aldrig att kunnas visas. Inom ramen for den hdr studien géir det inte att
uttala sig om de langsiktiga effekterna. Vagen in har dock forbattrat forutsittningarna for att

deltagarnas ska fi en sa bra vard och behandling som mojligt.
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Tack!

Avslutningsvis vill jag rikta ett tack till Merja Soderlund, Jakob Bengtsson, Peter Enberg och
Nina Wallin pé socialfoérvaltningen i Enkoping, for att ni har tagit er tid att ta fram uppgifter till
uppsatsen. Jag vill dven tacka deltagarna i projektet for att ni 1t mig ta del av era uppgifter.
Slutligen tackar jag ocksd min handledare professor Per Johansson, vid nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet, for vérdefull handledning genom denna ndgot sniriga

utvirderingsskog.
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Bilaga 1

Tabell A 1 Ekonomisk redovisning Vigen in 2007—2008

Intdkter

| Lansstyrelsen 3247 000
Kostnader
Personalkostnader inkl PO 1812 000
Kop av tjanster Akademiska sjukhuset, Uppsala 307 000
Bilkostnader 76 000
Uppfdljning 30 000
Diverse (hyra av lokaler, telefon, porto, material samt aktiviteter med deltagare m.m.) 657 000
Netto
Kvar att utnyttja fran bidraget 365 000

Kalla: Slutrapport for projektet ”Vigen in...

>

" under daren 2007-2008, Socialforvaltningen Enkdping, 2008
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Bilaga 2

Tabell A 2 Socialtjinstens utredningar

Typ av utredning 2005 2006 2007 2008 2009
Liten 5 5 6 8 1
Stor 3 1 2 2 1
Totalt 8 6 8 10 2

Tabell A 3 Antal dygn i socialtjéinstens 6ppenvard respektive skyddat boende

Antal dygn 2005 2006 2007 2008
Oppenvard 157 22 129 489
Boende 157 0 355 83

Tabell A 4 Landstinget priser

Primérvard 2005 2006 2007 2008 2009
Lékarbesdk 1572 1572 1572 1572 1563
Sjukvardande behandling 463 463 463 463 460

Not: Primérvardens priser finns endast tillgédngliga for 2009 och justerats till 2008 ars niva med KPI.

Enkopings lasarett 2005 2006 2007 2008 2009
Lakarbesok akuten 1495 1553 1614 1677 1731
Lakarbesok hudmottagning 1793 1863 1936 2012 2076
Lakarbesok kirurg 1793 1863 1936 2012 2076
Slutenvard IVA, dygn 13279 13797 14 335 14 894 15 371
Varddygn medicin 3985 4140 4 301 4 469 4612

Not: Uppgift om lasarettets priser saknas for 2005. Som en uppskattning anvénds 96,2 % av 2006 ars priser,
vilket motsvarar en 6kning med 3,9 % mellan 2005 och 2006.

Akademiska sjukhuset 2005 2006 2007 2008 2009
Akutmottagningen, inkommen med ambulans 3368 3753 4181 4658 5189
Akutmottagningen, nybesok Iékare 2402 2676 2981 3321 3700
Psykiatrisk akutmottagning (genomsnitt av pris for dag, kvall,

natt)* 3911 4 358 4 855 5408 6025
DT-réntgen* 4837 5389 6003 6688 7451
Infektion planerat lakarbesok, 2089 2327 2593 2888 3218
Infektion utvidgad provtagning 3019 3363 3747 4174 4650
Infektion, enkel provtagning 562 626 698 777 866
Lakare aterbesok eller korta besok specialistlakare* 1997 2225 2479 2762 3077
Neuropsykiatrisk utredning eller diagnosbesok* 6409 7140 7 954 8 861 9872
Psykiatrisk slutenvard (genomsnitt av pris for niva 2-4)* 6 026 6713 7479 8332 9282
Specialistlakare, beddmningssamtal 5076 5655 6 301 7019 7820
Vardkostnad per timme (IVA) 1000 1115 1242 1383 1541

Not: Akademiska sjukhusets priser for 2005 — 2007 har uppskattats genom att 2008 ars priser har minskats med
10,2 % per &r bakat i tiden, vilket motsvarar en prisdkning pa 11,4 % per ar. For vardinsatser markerade med * har
motsvarande berdkning gjorts med 2009 som utgédngspunkt.
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Tabell A 5 Landstingets priser omriknade till 2008 ars niva

Primérvard 2005 2006 2007 2008 2009
Lakarbesok 1572 1572 1572 1572 1563
Sjukvardande behandling 463 463 463 463 460
Enkopings lasarett 2005 2006 2007 2008 2009
Lakarbesok akuten 1602 1643 1670 1677 1741
Lékarbes6k hudmottagning 1922 1970 2003 2012 2089
Lékarbesok kirurg 1922 1970 2003 2012 2089
Slutenvard IVA, dygn 14236 14593 14833 14894 15464
Varddygn medicin 4272 4379 4451 4469 4 640
Akademiska sjukhuset 2005 2006 2007 2008 2009
Akutmottagningen, inkommen med ambulans 3611 3969 4326 4658 5220
Akutmottagningen, nybesok Iékare 2575 2830 3085 3321 3722
Psykiatrisk akutmottagning (genomsnitt av pris for dag, kvall, natt) 4193 4609 5023 5408 6 062
DT-réntgen 5186 5699 6212 6688 7496
Infektion planerat lakarbesok, 2240 2461 2683 2888 3237
Infektion utvidgad provtagning 3236 3557 3877 4174 4678
Infektion, enkel provtagning 603 662 722 777 871
Lakare aterbesok eller korta besok specialistidkare 2141 2 354 2 565 2762 3096
Neuropsykiatrisk utredning eller diagnosbesdk 6 871 7 551 8 231 8 861 9932
Psykiatrisk slutenvard (genomsnitt av pris for niva 2-4) 6 460 7100 7739 8332 9339
Specialistlakare, beddmningssamtal 5442 5982 6520 7019 7 867
Vardkostnad per timme (IVA) 1073 1179 1285 1383 1550

Tabell A 6 Aklagarkammarens kostnader

Not: Genomsnittskostnader for 2006 — 2008 fran Aklagarmyndigheten (2008). Genomsnittskostnad fran 2005 r
framréknat fran 2006 ars kostnader m.h.a. KPI.

Genomsnittskostnader 2005 2006 2007 2008
Narkotikabrott, bruk och innehav 779 790 693 628
Snatteri 1391 1410 1860 1434
Tillgrepp 3660 3710 2483 2110
Trafikbrott 898 910 868 914
Ovriga brott med fangelse i straffskalan 2022 2050 1197 1038
Ovriga valdsbrott (misshandel, dock ej med dédlig utgang) 2151 2180 2288 2 341

Tabell A 7 Tingsrittens kostnader for ritteging

Styckkostnad for riattegang 2005 2006 2007 2008

Brottmal 12266 13134 13134 13 141
Kalla: Domstolsverket (2005) och Domstolsverket (2008).
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